
 
 
 



 
 

 
ค ำน ำ 

หนังสือ “คู่มือวินัย และการรักษาวินัย การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ งานนิติการและการด าเนินการทางวินัยของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เล่มนี้ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
ได้จัดพิมพ์ขึ้นเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ใช้เป็นคู่มือการปฏิบัติด้านวินัย การอุทธรณ์ ร้องทุกข์ 
ตลอดจนงานนิติการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 2551 สาระส าคัญประกอบด้วย ค าอธิบายตัวบท
ตามหมวด 6 ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย องค์ประกอบความผิดกรณีต่าง ๆ  หลักเกณฑ์และวิธีการการด าเนินการ
ทางวินัย แนวทางและวิธีการสอบสวน ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ตลอดจนหลักเกณฑ์
และวิธีการว่าด้วยการอุทธรณ์ การร้องทุกข์และการด าเนินการทางวินัยของสถานศึกษา 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือคู่มือ เล่มนี้
ซึ่งเขียนและเรียบเรียงโดยนายอธิคมฉ์  นาคฤทธิ์  นิติกรช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี และ
นางสาววริยา เพิ่ม นิติกรช านาญการ ผู้พิมพ์ โดยมีนายมนูญ รักดี   ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  เป็นผู้รับรอง จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ผู้บังคับบัญชา กรรมการสอบสวน นิติกร เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องได้ตามสมควร 
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 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๒  มีกลุ่มงานบริหารงานภายในส านักงาน
ตามกฎกระทรวง  ก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา      พ.ศ.๒๕๔๖ 
ประกอบด้วย กลุ่มอ านวยการ  กลุ่มบริหารงานบุคคล  กลุ่มนโยบายและแผน     กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา       
กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน กลุ่มบริหารงานการเงินและ
สินทรัพย์    และหน่วยตรวจสอบภายใน และต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศแบ่งส่วนราชการภายในส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา เพิ่มอีก 3 กลุ่มได้แก่  กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กลุ่ม
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และกลุ่มกฎหมายและคดี  ซึ่งแต่ละกลุ่มงานมีภารกิจท่ีต่างกันภายใต้การบริหาร
โดยผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 

กลุ่มกฎหมำยและคดี   เป็นกลุ่มงานท่ีปฏิบัติเพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่ในระเบียบ
วินัย รู้ข้อกฎหมายและแนวทางในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล เป็นคนดีในสังคมและช่วยเหลือ
สังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า   ภารกิจกลุ่มกฎหมายและคดีประกอบด้วยงานต่าง ๆ ตามโครงสร้าง  ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
โดยแต่ละงานมีภารกิจและหน้าท่ี  ดังนี้ 

 ๑ งานวินัย 
  ๑.๑ การส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
  ๑.๒ การด าเนินการสืบสวน สอบสวนความผิดทางวินัยและการลงโทษ 
   ๑.๒.๑ ด าเนินการสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
   ๑.๒.๑ การด าเนินการสอบสวนเกี่ยวกับวินัยและตรวจพิจารณาวินัยไม่ร้ายแรง 
   ๑.๒.๒ การด าเนินการสอบสวนเกี่ยวกับวินัยและตรวจพิจารณาวินัยอย่างร้ายแรง 
  ๑.๓ การส่ังพักราชการ การส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
  ๑.๔ การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
 ๒ งานอุทธรณ์และร้องทุกข์ 

    กลุ่มกฎหมายและคดี 

งานวินยั 

งานอุทธรณ์/ร้องทุกข์ 

งานด้านกฎหมายและการด าเนินคดีของรัฐ 

งานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบ 
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  ๒.๑ ด าเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 
  ๒.๒ ด าเนินการเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์ 
 ๓ งานด้านกฎหมายและการด าเนินคดีของรัฐ 
  ๓.๑ การด าเนินงานด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีใช้ในหน่วยงาน 
  ๓.๒ การด าเนินงานด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน 
  ๓.๓ ด าเนินการเกี่ยวกับคดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอื่น ๆ ของรัฐ 
  ๓.๔ ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
 ๔ งานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๔.๑ ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
  ๔.๒ ให้ความร่วมมือ สนับสนุน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

 

 งำนวินัย ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พนักงำนรำชกำร  ลูกจ้ำงประจ ำ 
 ๑ การส่งเสริมวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า 
 วัตถุประสงค ์ เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการส่งเสริม พัฒนาทาง
วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา ให้มีวินัยและรักษาวินัย คุณธรรม จริยธรรม และลดปัญหาการร้องเรียน 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
  ๑ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยสาเหตุการกระท าผิดวินัย  การเสริมสร้างวินัย จริยธรรมให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีวินัยและจริยธรรม 
  ๒ ให้ค าปรึกษา แนะน าเรื่องเสริมสร้างและพัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๓ ส่งเสริมให้สถานศึกษามีการเสริมสร้างและพัฒนาวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๔ จัดท าและสนับสนุนการจัดท าเอกสาร คู่มือ ส่ือ เกี่ยวกับการรักษาวินัยและการป้องกันการกระท า
ผิดวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๕ ติดตามประเมินผลการพัฒนาวินัย จริยธรรมของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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Flowchart      การส่งเสริมวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า 

 
 
                                                    ศกึษา  วเิคราะห์  วจิยัสาเหตกุารกระท าผดิวนิยั  ปีท่ีผา่นมา 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   

                                     ติดตามประเมินผลการพัฒนาวินัย จริยธรรมของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
                             โดยสรุปผลการร้องเรียนและการด าเนินการทางวินัยในส้ินปีงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 

ให้ค าปรึกษา แนะน าปัญหาข้อกฎหมาย 

                    ระเบียบ ข้อบงัคบั 

ส่งเสริมให้สถานศึกษามีการเสริมสร้าง
และพัฒนาวินัย ในความประชุมผู้บริหาร
ประจ าเดือน 

จัดท าและสนับสนุนการจัดท าเอกสาร 
คู่มือ ส่ือ เกี่ยวกับการรักษาวินัยและการ
ป้องกันการกระท าผิดวินัย โดยการแจ้ง
เวียนหนังสือเวียนท่ีเกี่ยวข้อง 
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 ๒  งำนด ำเนินกำรจัดกำรเก่ียวกับเร่ืองร้องเรียน 
 วัตถุประสงค ์ เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการจัดการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา และตอบสนองข้อร้องเรียนโดยให้เป็นไปตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย    

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
  ๒.๑ รับหนังสือร้องเรียนจากทุกช่องทางการร้องเรียน  

๒.๒ ลงทะเบียนหนังสือลับ 
๒.๓ พิจารณาข้อร้องเรียนเบ้ืองต้น 
๒.๔ พิจารณาก าหนดผู้รับผิดชอบและวางแผนแก้ปัญหา 
๒.๕ ด าเนินการแก้ปัญหาเรื่องร้องเรียน 
๒.๖ ได้ข้อยุติ สรุปรายงานผล 
๒.๗ ด าเนินการแจ้งผู้ร้อง 

 
 
Flowchart 
     ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย /ผู้ร้องเรียน 

 
      
 
 
                                                                                     ไม่มีมูล 
 

                                                      มีมูล                  ไม่อยู่ในอ านาจ 

 
 
 
 
 
 
 
                                             ได้ข้อยุติ/ สรุปรายงานผลต่อผู้บังคับบัญชา 
                            

ลงทะเบียนหนังสือลับ 

   ( ภายใน ๑ วัน ) 

        พิจารณาข้อร้องเรียนเบื้องต้น (7 วัน)    ยุติเรื่อง (1-2 วัน) 

        พิจารณาก าหนดผู้รับผิดชอบและ
วางแผนแก้ปัญหา 

   ส่งต่อโรงเรียน/หน่วยงาน
อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

        ด าเนินการแก้ปัญหาข้อร้องเรียน (ภายใน 15 วัน) 

ด าเนินการแจ้ง (ภายใน 5 วัน) 
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๓  งำนด ำเนินกำรสืบสวนเก่ียวกับเร่ืองร้องเรียน   
วัตถุประสงค ์ เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่อง

ร้องเรียนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษา 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
 ๓.๑  รับเรื่องร้องเรียน/การกล่าวหา  
 ๓.๒  พิจารณาข้อร้องเรียนปรากฏหลักฐาน/ปรากฏตัวผู้ถูกร้องเรียน/กล่าวหาโดยไม่มีหลักฐาน 
 ๓.๓  เสนอแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น 
 ๓.๔  ด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง 
 ๓.๕  พิจารณาส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริงเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา 
 ๓.๖  มีมูลเสนอผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยร้ายแรง/ไมร่้ายแรง ไม่มีมูลยุติเรื่อง 

 
Flowchart 
                                                      มกีรณีร้องเรียน/กล่าวหา 
                                                        ตามมาตรา 95 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1                                                                                       * ไม่ต้องรายงานการด าเนินการ
ทาง                                                                                                  ทางวินัยเพราะถือว่ายังไม่
เป็นก                                                                                                เป็นการด าเนินการทางวินัย 
 
 

กรณีมีมูลโดยมีพยานหลักฐาน
เบ้ืองต้น/ผู้บังคับบัญชาพบเห็น
เอง 

 ปรากฏตวัผู้ถกูกลา่วหา/กรณีเป็นท่ี
สงสยัโดยไม่มีพยานหลกัฐาน 

 สืบสวน/พิจารณาในเบ้ืองต้น (60 วัน) 

     มีมูล  ไม่มีมูล 

  ยุติเรื่อง* 

         ด าเนินการทางวินัย 

  เสนอค าส่ัง ไม่ร้ายแรง (15 วัน)  เสนอค าส่ัง ร้ายแรง  (15 วัน) 

   ผู้บังคับบัญชา
ต้ังกรรมการ
สอบสวนวินัย     
ไม่ร้ายแรง 
  (ม.98 ว.1) 

 ผู้มีอ านาจตาม
มาตรา 53 ต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรง 
     (ม.98 ว.2) ** 
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**เว้นแต่กรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง/กรณีท่ี ป.ป.ช. ช้ีมูล 
  ความผิดทางวินัย ตามมาตรา 92 แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนญูฯ 
4  การด าเนินการสอบสวนเกี่ยวกับวินัยและตรวจพิจารณาวินัย 
 ๔.๑ กำรด ำเนินกำรสอบสวนเก่ียวกับวินัยไม่ร้ำยแรง   

วัตถุประสงค ์เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการทางวินัยไม่รา้ยแรง  
แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน  
1 เสนอแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง กรณีมีผลการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือผู้บังคับบัญชาพบ

เห็นว่ามีการกระท าผิดวินัยหรือท่ีได้รับรายงานจากหน่วยงานอืน่ ตามแบบ สว 1 
๒ ด าเนินการการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 
 ๒.๑  แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามแบบ สว 2 พร้อมบันทึกถ้อยค าตามแบบ 

สว.4 
 ๒.๒ สอบสวนพยานหลักฐานฝ่ายกล่าวหาโดยบันทึกตามแบบ สว 5  
 ๒.๓ แจ้งข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ตามแบบ สว 3 
 ๒.๔ สอบสวนพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา ตามแบบ สว 5 
 ๒.๕ ผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค าแก้ข้อกล่าวหา/ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา 
 ๒.๖ สรุป/รายงานผลการสอบสวน ตามแบบ สว 6  
๓ รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  พิจารณาผลการด าเนินการ 

ทางวินัยภายใน 7 วัน 
๔ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  พิจารณาภายใน 30 วัน และรายงาน 

สพฐ. พิจารณาต่อไป 
๕ สพฐ. เห็นชอบ การด าเนินการทางวินัยส้ินสุด ไม่เห็นชอบ เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา  ผลเป็นท่ีสุด  
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Flow chart             การด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 
                              
                                                      

                                                            ผู้บังคับบัญชาส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ด าเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. (90 วัน) 

       แจ้งและอธิบายข้อ
กล่าวหา  

 สอบสวนพยานฝ่ายกล่าวหา  

แจ้งข้อกล่าวหาและพยานหลักฐาน    
ท่ีสนับข้อกล่าวหา   สอบสวนพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา  

 ผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค า/ช้ีแจงแก้
ข้อกล่าวหา  

 รายงานผลการสอบสวนต่อผู้ส่ัง
แต่งต้ัง 

      รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขต พิจารณา (7 วัน) 

 สพป.นศ.2 รายงาน  สพฐ. 
พิจารณา 

   เห็นชอบ  วินัยส้ินสุด     ไม่เห็นชอบ   

รายงาน ก.ค.ศ. พิจารณา (7  วัน) 

พิจารณาเห็นชอบ เป็นอันส้ินสุด 

ผลการพิจารณาเป็นวินัยร้ายแรง 
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 ๔.๒ กำรด ำเนินกำรตรวจพิจำรณำวินัยไม่ร้ำยแรง 
วัตถุประสงค ์เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการจรวจพิจารณาผลการ

ด าเนินทางวินัยไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ  ในสถาน- 
ศึกษา ให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล ถูกต้องเป็นธรรม 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
1 รับส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือส านวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
2 ลงทะเบียนหนังสือลับไว้พิจารณา 
3 ตรวจสอบส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริง ส านวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
 ๓.๑ ตรวจสอบข้อกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 3.2 ตรวจสอบข้อเท็จจริง พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ (ถ้ามี) 
 3.3 ตรวจสอบการพิจารณาโทษ ไม่ร้ายแรง  หรือร้ายแรง 
4 พิจารณา/เสนอความเห็นผู้บังคับบัญชาพิจารณา 
5 รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีฯ พิจารณาภายใน 7 วัน 
6 รายงาน สพฐ. พิจารณา ภายใน 7 วันนับแต่วันท่ีมีมติ  
7 สพฐ. ไม่เห็นด้วย รายงาน ก.ค.ศ. พิจารณาตรวจสอบส านวนการสืบสวน/สอบสวน 

 

Flowchart 
 
 
 
 
                                             ตรวจสอบส านวนการสืบสวน/สอบสวน 
 
 
             ข้อกฎหมาย                               ข้อเท็จจริง                          ข้อพิจารณาโทษ    
 
 
 
 
 
 
 
 
                                           เห็นขอบ วินัยส้ินสุด                                                  

รับส านวนการสืบสวน/สอบสวน 

ลงทะเบียนหนังสือลับไว้พิจารณา 

    พิจารณา/เสนอความเห็นผู้บังคับบัญชาพิจารณา 

  รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตฯ พิจารณา 
(7วัน) 

  รายงาน สพฐ..พิจารณา เห็นชอบ วินัยส้ินสุด ไม่เห็นชอบ 

รายงาน ก.ค.ศ. พิจารณา 

เห็นว่าร้ายแรง 
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๔.3  กำรด ำเนินกำรสอบสวนเก่ียวกับวินัยอย่ำงร้ำยแรง   
วัตถุประสงค ์เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง

แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน  
1  เสนอผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง กรณีมีผลการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือ
ผู้บังคับบัญชาพบเห็นว่ามีการกระท าผิดวินัยหรือท่ีได้รับรายงานจากหน่วยงานอื่น ตามแบบ สว 1 

2  แจ้งค าส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหา/ประธานและคณะกรรมการสอบสวน ภายใน 3 วันนับแต่วันออกค าส่ัง 
3  พิจารณาการคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน (ถ้ามี) ภายใน 15 วันนับแต่วันออกค าส่ัง 
4  ด าเนินการการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 
 4.1  ประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวางแนวทางการสอบสวน 
 4.2  แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามแบบ สว 2 พร้อมบันทึกถ้อยค าตามแบบ 

สว.4 ภายใน 15 วันนับแต่วันท่ีประธานกรรมการรับทราบค าส่ัง 
 4.3 สอบสวนพยานหลักฐานฝ่ายกล่าวหาโดยบันทึกตามแบบ สว 5 ภายใน 60 วันนับแต่วันแจ้ง

ตามข้อ 4.2 
 4.4 แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ตามแบบ สว 3 ภายใน 15 วัน

แต่วันท่ีด าเนินการเสร็จส้ินตามข้อ 4.3 
 4.5 สอบสวนพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา ตามแบบ สว 5 ภายใน 60 วันนับแต่วันท่ีแจ้งแบบ 

สว 3 ตามข้อ 4.4 
 4.6 แจ้งผู้ถกูกล่าวหาให้ถ้อยค าแก้ข้อกล่าวหา/ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา ภายใน 60 วันตามข้อ 4.5  
 4.7 ประชุมพิจารณาลงมติและท ารายงานผลการสอบสวนเสนอผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

ตามแบบ สว 6 ภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีสอบสวนพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาแล้วเสร็จ 
5  รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา พิจารณาผลการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง ภายใน 7 วัน 
6  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา พิจารณาภายใน 30 วัน แล้วรายงาน  ก.ค.ศ.  
7  ก.ค.ศ.พิจารณา ผลการพิจารณาเป็นอันท่ีสุด 

 
หมำยเหตุ   

1. หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาข้อ 4.1-4.5 ข้างต้น ให้เสนอประธานขอขยายเวลาได้ครั้งละ 
30 วันแต่ไม่เกิน 60 วัน 

2. หากการด าเนินการสอบสวนไม่แล้วเสร็จภายใน 240 วันให้ประธานกรรมการรายงานผู้ส่ังแต่งต้ังเพือ่รายงาน 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา พิจารณาเร่งรัดภายในเวลาท่ีก าหนด 
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Flowchart         การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 
                ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 
 
 
 
                                                ด าเนินการตามกฎ ก.ค.ศ.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                      
                       ประชุมพิจารณาลงมติและท ารายงานการสอบสวนเสนอผู้ส่ังแต่งต้ังกรรมการ 
                                                          ( 30 วัน ) 
 
 
 
 
 
                                                       รายงาน ก.ค.ศ.  
                                                         (วินัยส้ินสุด) 
                  
 
 
 
 

แจ้งค าสัง่ให้ผู้ถกูกลา่วหา/ประธาน-กรรมการ 
                        (ภายใน  ๓ วนั) 
 

คดัค้าน / พจิารณากรรมการ 
               (7/15 วนั) 

ประชมุเพ่ือพจิารณาวางแนว
ทางการสอบสวน 

แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา 

       (ภายใน ๑๕ วนั) 

สอบสวนพยานหลักฐาน
ฝ่ายกล่าวหา (60 วัน) 

แจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุน
ข้อกล่าวหา (15 วัน) 

-สอบสวนพยานหลกัฐานฝ่าย
ผู้ถกูกลา่วหา  
-ผู้ถกูกลา่วหาแก้ข้อกล่าวหา/
ชีแ้จงแก้ข้อกลา่วหา  (60 วนั) 

      รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา .  (7 วัน) 
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4.4  การด าเนินการตรวจพิจารณาวินัยอย่างร้ายแรง 
วัตถุประสงค ์เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการจรวจพิจารณาผลการ

ด าเนินทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ  ในสถาน- 
ศึกษา ให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล ถูกต้องเป็นธรรม 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
1 รับส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือส านวนการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
2 ลงทะเบียนหนังสือลับไว้พิจารณา 
3 ตรวจสอบส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริง ส านวนการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
 ๓.๑ ตรวจสอบข้อกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 3.2 ตรวจสอบข้อเท็จจริง พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ (ถ้ามี) 
 3.3 ตรวจสอบการพิจารณาโทษ 
4 พิจารณา/เสนอความเห็นผู้บังคับบัญชาพิจารณา 
5 รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา พิจารณา 
6 รายงาน ก.ค.ศ.. พิจารณา 

Flowchart 
                                                      รับส านวนการสอบสวน 
 
 
 
                                                  ตรวจสอบส านวนการสอบสวน 
 
 
             ข้อกฎหมาย                               ข้อเท็จจริง                          ข้อพิจารณาโทษ    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                    เห็นชอบ 
                                                   วินัยส้ินสุด 

ลงทะเบียนหนังสือลับไว้พิจารณา 

    พิจารณา/เสนอความเห็นผู้บังคับบัญชาพิจารณา 

  รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา.พิจารณา 

  รายงาน สพฐ..พิจารณา เห็นชอบ วินัยส้ินสุด 

ไม่ร้ายแรง 

รายงาน ก.ค.ศ. พิจารณา 

เห็นว่าร้ายแรง 
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5  งำนด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำอุทธรณ์ 
วัตถุประสงค ์ เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการอุทธรณ์และพิจารณา

การอุทธรณ์แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ให้มี
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล ซึ่งการอุทธรณ์เป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาในการ
พิจารณาลงโทษทางวินัย 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
1 รับเรื่องอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือ

ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ลงโทษทางวินัย 
2 ลงทะเบียนลับ 
3 ตรวจพิจารณาหนังสืออุทธรณ์ว่าเข้าข่ายพิจารณารับไว้พิจารณาตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการอุทธรณ์และ

พิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2550 หรือไม่ 
 3.1 ตรวจสอบหนังสืออุทธรณ์ 
 3.2 ตรวจสอบสาระหนังสืออุทธรณ์ 
 3.3 การยื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ 
 3.4 การตรวจสอบก าหนดเวลาและการนับเวลาในการยื่นอุทธรณ์ 
 3.5 การตรวจสอบปัญหาข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง ตรวจสอบอ านาจการพิจารณาทางปกครอง 
4 เสนอรายงานการอุทธรณ์ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
5 ผู้บังคับบัญชาเสนอความเห็นรายงานผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ 
 ๕.๑  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีฯ พิจารณาการอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง 
 ๕.๒  ก.ค.ศ. พิจารณาค าส่ังลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง 
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Flow chart  
                                            รับเรื่องอุทธรณ์ลงทะเบียนลับ 
  

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                             

   อ.ก.ค.ศ.                              ก.ค.ศ.                                
                                          พิจารณา                              พิจารณา 
 
 
 
 
 
                                                                                               

                                                                                                                                                                                          แจ้งผู้อุทธรณ์พร้อมแจ้งสิทธิฟ้อง                         
                                                                                                     ศาลปกครอง 
 
 
 
 

 
 

ตรวจพจิารณาหนงัสืออทุธรณ์ 

ตรวจสอบหนงัสืออทุธรณ์ ตรวจสอบสาระการอทุธรณ์ การย่ืน/สง่หนงัสืออทุธรณ์ ระยะเวลาการอทุธรณ์ 

ข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง ทางปกครอง 

   โทษวนิยัไมร้่ายแรง    โทษวนิยัอย่างร้ายแรง 

เสนอผู้บงัคบับญัชาพจิารณา 

แจ้งมีผู้อ านาจตามมาตรา  ๕๓
สัง่หรือปฏิบตัติามมติ 

 แจ้งมีผู้อ านาจตามมาตรา  
๕๓ สัง่หรือปฏิบตัติามมติ 
 

แจ้งผู้อทุธรณ์พร้อมแจ้งสทิธิ
ฟ้องศาลปกครอง 

กรณีเพิม่โทษเป็นปลดออกหรือ
ไลอ่อกจากราชการ 

ผู้อทุธรณ์มีสทิธิอทุธรณ์   
อีกชัน้หนึ่ง 

   มตเิป็นท่ีสดุ 

รับพจิารณาอทุธรณ์         ไมรั่บพจิารณาอทุธรณ์ 



14 
 

6 ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรร้องทุกข์และกำรพิจำรณำร้องทุกข์ 
วัตถุประสงค์  เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการร้องทุกข์และพิจารณา

การร้องทุกข์แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ให้มี
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล ซึ่งการร้องทุกข์เป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาให้เป็นไป
อย่างถูกต้องและเพื่อให้การบริหารราชการเกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมและเกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
1 รับเรื่องร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ท่ีเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมีความ

คับข้องใจเนื่องจากการกระท าของผู้บังคับบัญชาหรือถูกแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
2 ตรวจพิจารณาหนังสือร้องทุกข์ว่าเป็นไปตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการร้องทุกข์และพิจารณาร้องทุกข์ พ.ศ.

2551 หรือไม ่
 2.1 ตรวจสอบหนังสือร้องทุกข์ 
 2.2 ตรวจสอบสาระหนังสือร้องทุกข์ 
 2.3 การยื่นหรือส่งหนังสือร้องทุกข์ 
 2.4 การตรวจสอบก าหนดเวลาและการนับเวลาในการยื่นหนงัสือร้องทุกข์ 
 2.5 การตรวจสอบปัญหาข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง 
3 แจ้งผู้บังคับบัญชาผู้เป็นต้นเหตุแห่งการร้องทุกข์เพื่อส่งเอกสารหลักฐานช้ีแจงค าร้องทุกข์/แต่งต้ัง

คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา 
4 เสนอรายงานการร้องทุกข์ให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีฯ พิจารณา (30 วัน) 
5 ผลการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีฯ. เป็นท่ีสุด 

7  กรณีการร้องทุกข์ของประชาชนจากการกระท าของข้าราชการ 
วัตถุประสงค์  เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการเรื่องราวร้องทุกข์และ

พิจารณาการเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการกระท าของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล ซึ่งการร้องทุกข์
ดังกล่าวเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เกิดความถูกต้อง โปร่งใสและเป็นธรรม 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
 1 รับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียจากทุกช่องทางหรือจากหน่วยงานของรัฐ 
 2 ลงทะเบียนหนังสือลับ/แจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 3 ด าเนินการสืบหาข้อเท็จจริงเพื่อแก้ไขปัญหาหรือเยียวยาผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย ภายใน 7 วัน 
 4 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาตามอ านาจหน้าท่ี 
 5 หากต้องด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการให้ด าเนินการภายใน 30 วัน 
 6 แจ้งผู้ร้องทุกข์หรือผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายทราบภายใน 5 วัน 
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Flowchart     ด าเนินการเกี่ยวกับการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์ 
                                  
                                        รับเรื่องร้องทุกข์ลงทะเบียนลับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                        
 
 
 
              อ.ก.ค.ศพิจารณา (30 วัน)                                                ก.ค.ศ.พิจารณา (90 วัน) 
                      (มติเป็นท่ีสุด)                                                            (มติเป็นท่ีสุด) 
 
 
 
 
 
                                               

                                                                                             แจ้งผู้ร้องทุกข์ทราบ พร้อมแจ้ง 
                                                      สิทธิฟ้องศาลปกครอง 
                                                          (ภายใน 90 วัน) 

     ตรวจพจิารณาหนงัสือร้องทกุข์ 

ตรวจสอบหนงัสือร้องทกุข์ สาระหนงัสือร้องทกุข์ ระยะเวลาร้องทกุข์ การย่ืนและสง่หนงัสือ 

ข้อกฎหมาย/ข้อเท็จจริง 

    รับไว้พจิารณา  ไมรั่บไว้พจิารณา 

เหตไุมไ่ด้รับความเป็นธรรมหรือ

มีความคบัข้องใจจากกระท า

ของผู้บงัคบับญัชาหรือถกูตัง้

คณะกรรมการสอบสวนวนิยั 

เหตถุกูสัง่ให้ออกจากราชการ ถกูสัง่

พกัราชการ/ให้ออกจากราชการไว้

ก่อนหรือมตขิอง      อ.ก.ค.ศ.ไม่

ถกูต้องหรือไมเ่ป็นธรรม 

แจ้งผู้บังคับบัญชาผู้เป็นต้นเหตุ
แห่งการร้องทุกข์ 

แจ้งผู้บังคับบัญชาผู้เป็นต้นเหตุ
แห่งการร้องทุกข์ 

แจ้งผู้มีอ านาจตามมาตรา 53  
        ส่ังหรือปฏิบัติตามมติ 
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Flowchart      ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์ของประชาชนตามหนังสือส่ังการ 
                       ของกระทรวงมหาดไทย 
 
                                                  
                                                  รับเรื่องราวร้องทุกข์ลงทะเบียนลับ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                แจ้งผลการด าเนินการให้ผู้ร้องทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด าเนินการสืบหาข้อเท็จจริงเพื่อ
แก้ไขปัญหาหรือเยียวยา 
            (7 วัน) 

       ด าเนินการทางวินัย 
             (30 วัน) 

แจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวช้อง (3 วัน) 

    เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา 
                (5 วัน) 
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8  งำนด้ำนกฎหมำยและกำรด ำเนินคดีของรัฐ 
วัตถุประสงค์  เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการงานด้านกฎหมายและ

การด าเนินคดีของรัฐ ไม่ว่าในฐานะโจทก์ จ าเลย ในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือเป็น ผู้ฟ้อง ผู้ถูกฟ้องทางคดีปกครอง ท้ังท่ี
เกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือเกิดจากความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ ท้ังนี้โดยค านึงถึงประโยชน์
ของเจ้าหน้าท่ีและประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ  

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
 1 ให้ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายแก่หน่วยงานและสถานศึกษา รวมถึงข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ตลอดจนผู้มาขอรับบริการอื่นด้วย 
 2 รับเรื่องจากโรงเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวกับคดีแพ่ง 
คดีอาญา คดีล้มละลายและคดีปกครอง 
 3 เสนอเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพื่อพิจารณาส่ังการ 
 4 รวบรวมพยานหลักฐาน ประสานงาน และมีหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังส านักงานอัยการเพื่อจัดให้ว่า
ต่างหรือแก้ต่างในคดีแพ่ง คดีอาญาและคดีล้มละลาย ท่ีหน่วยงานราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีหรือถูกฟ้องคดี 
(คดีท่ีพนักงานอัยการเป็นโจทก์ ไม่อาจขอความช่วยเหลือให้แก้ต่างคดีได้) รวมทั้งด าเนินการอื่นตามกระบวนวธิี
พิจารณาคดี จนกระท้ังศาลมีค าส่ังหรือค าพิพากษาและรวมไปถึงการอุทธรณ์และฎีกาค าส่ังหรือค าพิพากษาจนกระท่ัง
ถึงท่ีสุด 
 5 รวมรวมพยานหลักฐานและจัดท าค าฟ้องในฐานะผู้ฟ้องคดีหรือค าให้การในฐานะผู้ถูกฟ้องคดีให้กับ
หน่วยงานราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อส่งศาลปกครองและด าเนินการอื่นตามกระบวนวธิีพิจารณาคดี จนกระท่ัง
ศาลปกครองมีค าส่ังหรือค าพิพากษาจนกระท่ังถึงท่ีสุด 
 6 การบังคับคดีและการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง รวมถึงการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามค า
พิพากษาเพื่อการบังคับคดีด้วย  
 7 แต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อด าเนินการหาตัวผู้รับผิดทางละเมิดรวมทั้งค่าสินไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ.ความ
รับผิดทางละเมิด พ.ศ.2539 และการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539  
 8 การพิจารณาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ รวมถึงการเข้าตรวจดูและคัดส าเนาเอกสารตาม พ.ร.บ.
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540  
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Flowchart 
                                                           
                                           หน่วยงาน/โรงเรียน/ผู้มาขอรับบริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                          ผู้บังคับบัญชา 
                                                                                       พิจารณาส่ังการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         บังคับคดีหรือใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
                                                               การสืบหาหลักทรัพย์ 
                                                                      (10 ปี) 
 

 

ให้ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมายและนิติกรรม 

      รับเรื่องจากโรงเรียน สพฐ. และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวกับ 
          คดีแพ่ง คดีอาญา คดีล้มละลายและคดีปกครอง 

พิจารณาเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร 

แต่งต้ังกรรมการหา
ตัวผู้รับผิดทาง
ละเมิด/ค่าสินไหม
ทดแทน 

รวบรวม
พยานหลักฐาน/จัดท า
ค าฟ้องค าให้การและ
ด าเนินการอื่น
จนกระท่ังคดีปกครอง
ถึงท่ีสุด 

รวบรวมหลักฐาน/ขอความ
อนุเคราะห์อัยการแก้ต่าง ว่าต่างคดี
ให้และด าเนินการอื่นจนกระท่ังคดี
แพ่ง อาญา ล้มละลายถึงท่ีสุด 



19 
 

 
 9 งำนด ำเนินกำรเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ 

วัตถุประสงค์  เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 และ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539 
ได้อย่างถูกต้องและเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
1 รับรายงานความเสียหาย ได้แก่ กรณีทุจริตทางการเงิน กรณีคนร้ายกระท าโจรกรรม กรณียานพาหนะเกิด

อุบัติเหตุ กรณีอาคารถูกเพลิงไหม้ กรณีภัยธรรมชาติ ฯลฯ 
2 แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นทางละเมิด ได้แก่ความเสียหายเกิดจากภัยธรรมชาติ หรือ

กรณีเพลิงไหม้อาคาร 
3 ด าเนินการสอบข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นทางละเมิด คณะกรรมการรวบรวม/ตรวจสอบพยานหลักฐาน ประชุม

พิจารณา ท ารายงานผลการสอบข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นเสนอผู้บังคับบัญชา 
4 ผู้บังคับบัญชาพิจารณาผลการสอบข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นทางละเมิด  
 4.1 หากเป็นกรณีไม่มีเหตุอันควรเช่ือว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ี ให้ท าความเห็นและ

รายงานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตามล าดับ 
 4.2 หากเป็นกรณีมีเหตุอันควรเช่ือว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อหาตัวผู้รับผิดจากการท าละเมิด 
5 ด าเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวง

ท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีผู้เสียหายช้ีแจงข้อเท็จจริงหรือโต้แย้ง  ประชุมพิจารณา ท ารายงานผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด 

6 ผู้บังคับบัญชาพิจารณาผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ให้รายงานกระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบความเสียหายเบื้องต้น เว้นแต่มูลค่าความเสียหายเข้าข้อก าหนดของกระทรวงการคลังท่ีไมต้่องรายงาน 
ได้แก่ 

 6.1 ค่าเสียหายจากเหตุท่ัวไปไม่เกิน 500,000 บาท 
 6.2 ค่าเสียหายจากเหตุทุจริตหรือการเงินขาดบัญชีหรือการไม่ปฏิบัติกฎหมายไม่เกิน 200,000 

บาท 
 6.3 ไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี ต้องรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 6.4 เกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี หากไม่ได้จงใจและประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ไม่ต้องรับผิด 
7 กระทรวงการคลังพิจารณา  

7.2   ต้องพิจารณาภายใน 2 ปี ส้ินสุดไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
7.2  แจ้งส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
7.3  แจ้งผู้รับผิดช าระค่าสินไหมทดแทนและสิทธิอุทธรณ์ค าส่ัง 
7.4  ไล่เบ้ียจากเจ้าหน้าท่ีผู้ท าละเมิดภายในอายุความ 1 ปีนับแต่หน่วยงานได้ชดใช้แทน 
7.5  ฟ้องศาลปกครอง 
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Flowchart  
                                           
                                                       รับรายงานความเสียหาย 
 
 
 
 
 
 

                              
   แต่งต้ังคณะกรรมการสอบความรับผิดทางละเมิด                  แต่งต้ังกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นทางละเมิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   บังคับคดี (10ปี) 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีทุจริตทางการเงิน กรณียานพาหนะ
เกิดอุบัติเหตุ 

กรณีถูกโจรกรรม กรณีอาคาร   
ถูกเพลิงไหม้ 

กรณีภัยธรรมชาติ 

 ไม่มีผู้รับผิด    มีผู้รับผิด 

รายงาน สพฐ. - 
ปลัดกระทรวง ศธ 

สอบข้อเท็จจริงเพื่อหาตัวผู้รับผิด 

ไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี 

รับผิดตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

    เกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี 

จงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
       อย่างร้ายแรง 

รับผิดตาม พ.ร.บ.ความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี   
พ.ศ.2539 

ไม่ได้จงใจหรือประมาท
เลินเล่อย่างร้ายแรง 

    ไม่ต้องรับผดิ 
    ฟ้องศาลแพ่ง (2 ปีนับ
แต่วันรู้ผู้กระท าผิด 10ปี
นับแต่วันท าละเมิด) 

    ฟ้องศาลปกครอง (1 ปี) 
หรือ 10 ปี วันท่ีมีเหตุแห่งการ
ฟ้องคดี 

    ใช้มาตรการทางปกครอง 
ส่งส านวนให้
กระทรวงการคลัง (7 วัน) 

แจ้งหน่วยงานออกค าส่ัง
ให้ช าระค่าสินไหม
ทดแทน   อุทธรณ์ 
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กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539 และระเบียบส านักนายกว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539 
 10   งำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๔.๑ ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
  ๔.๒ ให้ความร่วมมือ สนับสนุน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

วัตถุประสงค์  เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนิติกรในการด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ท้ังการด าเนินการป้องกันและปราบปรามของส่วนราชการเองหรือการให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ   

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
 1 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย มูลเหตุมูลเหตุแห่งการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1.1 เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ และการจัดระบบงานให้มีการควบคุมกันเอง 
กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีไม่ปฏิบัติตามข้อกฎหมายท่ีก าหนด ไม่ได้รวบรวมระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องไว้เป็นคู่มือในการ
ปฏิบัติงาน 

1.2 วิธีปฏิบัติงานและการสอบทานผลการปฏิบัติงาน กล่าวคือ ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีให้เป็นที่แน่นอนและรัดกุม โดยเฉพาะงานบัญชี การเงิน และหัวหน้างานควรติดตามผลการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีต่าง ๆ ว่าด าเนินการไปด้วยดีเพียงใดหรือไม่ กวดขันและให้ยึดหลักว่าจะไม่ช่วยเหลือผู้กระท าผิด 
 2 ช่องทางท่ีจะก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  2.1 ด้านการเงิน ได้แก่เจ้าหน้าท่ีคนเดียวท าทุกขั้นตอน การเก็บรักษาไม่มีการตรวจสอบ 
  2.2 ด้านการบัญชี ได้แก่ ท าบัญชีไม่ถูกต้องตามหลักบัญชียากต่อการตรวจสอบ 
  2.3 ด้านพัสดุ ได้แก่ ไม่จัดท าบัญชีพัสดุ จัดเก็บไม่เป็นระเบียบ ไม่มีการตรวจนับพัสดุ 
 3 วิธีการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้แก่วิธีการด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ท่ีก่อให้เกิดการทุจริต 
  3.1 การบัญชีและการเงิน เช่น การรับเงิน การจ่ายเงิน การยืมเงิน 
  3.2 การพัสดุและการจ้างเหมา 
 4 วิธีการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การน าเอาลักษณะการควบคุมภายในท่ีดีมาใช้ คือ 
  4.1 การแบ่งแยกหน้าท่ีและแบ่งแยกความรับผิดชอบ 
  4.2 วิธีปฏิบัติงานท่ีดี 
  4.3 การดูแลรักษาทรัพย์สินอย่างเหมาะสม 
  4.4 การใช้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะงานด้านการเงินและการบัญชี ด้านพัสดุและการ
รับเหมา 
 5 การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
  5.1 ด าเนินการอย่างจริงจังกับผู้กระท าผิด 
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  5.2 ผู้บังคับบัญชารายงานตามล าดับช้ันและแจ้งความด าเนินคดี 
  5.3 ส่งเรื่องให้ ป.ป.ช. 
  5.4 สอดส่องความประพฤติและความเป็นอยู่ของผู้ใต้บังคับบัญชา 
  5.5 วางระเบียบให้มีการตรวจสอบภายในเป็นประจ า 
  5.6 ให้ผู้สอบบัญชีรายงานการตรวจสอบบัญชีพร้อมข้อสังเกตการด าเนินงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
 

Flowchart 
 

ศึกษาวิเคราะห์มูลเหตุแห่งการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                  การปราบปรามการทุจริต 
                                                     และประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 

ช่องท่ีท่ีจะก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

             วิธีการทุจริตและ 

             ประพฤติมิชอบ 

           วิธีการป้องกันการทุจริต 

           และประพฤติมิชอบ 
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 กำรด ำเนินกำรทำงวินัยและกำรลงโทษ 
 ก่อนด าเนินการทางวินัย กฎหมายก าหนดให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต้นว่า
กรณีมีมูลอันควรกล่าวหาหรือไม่ ซึ่งการสืบสวนนี้ มี ๒ ประเภท กล่าวคือ 
 ๑ การสืบสวนก่อนด าเนินการทางวินัย  คือการสืบสวนในกรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือมีกรณีสงสัยว่าข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา อาจกระท าผิดวินัยซึ่งด าเนินการเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นว่ากรณีมีมูลน่าเช่ือว่า
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ เพียงใด หำกข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำมีมูลควำมจริงก็
น ำมำต้ังข้อกล่ำวหำและด ำเนินกำรทำงวินัยต่อไป  แต่ถ้าผลการสืบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรณีไม่มีมูลก็ไม่ต้อง
ด าเนินการทางวินัย*   เว้นแต่กรณีร้องเรียนเป็นบัตรสนเท่ห์  อาจไม่ต้องเสนอแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง
ก็ได้ 
 ๒ การสืบสวนซึ่งเป็นการด าเนินการทางวินัย  ได้แก่การสืบสวนเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง กรณีข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในกรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกัน
เป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการหรือกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ าคุกหรือให้ลงโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุก อันเป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้งตามกฎ    ก.ค.ศ. ว่าด้วยกรณีความผิดท่ี
ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ.๒๕๔๙  ว่าได้กระท าการตามท่ีถูกกล่าวหาจริงหรือไม่ เมื่อสืบสวนได้ข้อเท็จจริงปรากฏชัดหรือฟัง
ได้เป็นท่ียุติตามท่ีถูกกล่าวหาก็เสนอเรื่องให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีฯ  พิจารณาโทษโดยไม่ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้น
สอบสวนก็ได้   ถือว่าการสืบสวนดังกล่าวเป็นกระบวนการหนึ่งของการด าเนินการทางวินัย 
กฎหมำยที่เก่ียวข้อง 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 
กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ.2549 
ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ๓ การส่ังพักราชการ การส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
  ๑ เมื่อมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงและมีสาเหตุให้ส่ังพักราชการไว้ก่อน 

๒ เมื่อมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงและมีสาเหตุให้ส่ังให้ออกจากราชการ 
ไว้ก่อน 

๓ พิจารณาสภาพความร้ายแรงและพฤติการณ์ประกอบสาเหตุตามข้อ ๑ และ ๒ แล้วแต่กรณี แล้ว 
เสนอผู้มีอ านาจพิจารณาส่ังการ 
กฎหมำยที่เก่ียวข้อง 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการส่ังพักราชการและการให้ออกจากราชการไว้ก่อน พ.ศ.2555 
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งำนอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
 กำรอุทธรณ์ 
  ๑ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ กรณีข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา อุทธรณ์ค าส่ังลงโทษ เพื่อใช้เป็นแนวทางพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบและการใช้สิทธิทางกฎหมายและการรักษาสิทธิ 

  ๒ รับเรื่องอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตรวจพิจารณาและเสนอให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณา 

  ๓ ให้ค าปรึกษา แนะน าสิทธิการอุทธรณ์ และการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง ตรวจสอบค า
อุทธรณ์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

วิธีกำรอุทธรณ์และพิจำรณำอุทธรณ์  การอุทธรณ์  เป็นกรณีท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาถูกส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงแล้วแต่กรณี    กรณีวินัยไม่ร้ายแรงให้ยื่นอุทธรณ์ 
ต่อ  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา กรณีวินัยอย่างร้ายแรงให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ.   

หลักกฎหมายท่ีส าคัญของการอุทธรณ์  
๑ ผู้อุทธรณ์ต้องยื่นอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันรับทราบค าส่ัง 
๒ ผู้อุทธรณ์ต้องยื่นอุทธรณ์ส าหรับตนเองเท่านั้น จะอุทธรณ์แทนผู้อื่นหรือมอบหมายให้ผู้อื่นอุทธรณ์แทน

ไม่ได้ 
๓ การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือเท่านั้นและต้องแสดงข้อเท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ์ ไม่สามารถ

อุทธรณ์ด้วยวาจาได้แต่จะขอแถลงการณ์ด้วยวาจาในช้ันพิจารณาของอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. ก็ได้ 
๔ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิคัดด้านอนุกรรมการหรือกรรมการผู้พิจารณาอุทธรณ์ ถ้าผู้นั้นมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 
๔.๑ รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยท่ีผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ 
๔.๒ มีส่วนได้เสียในการกระท าผิดวินัยท่ีผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ 
๔.๓ มีสาเหตุโกรธเคืองผู้อุทธรณ์ 
๔.๔ เป็นผู้บังคับบัญชาผู้ส่ังลงโทษ 
๔.๕ เป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดานหรือพี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดา

กับผู้กล่าวหา 
 ๕ ให้ผู้อุทธรณ์ท าหนังสืออุทธรณ์ถึงประธาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา หรือประธาน ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. และยื่นท่ีส านักงาน ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี 
 ๖ การอุทธรณ์ท่ีจะรับไว้พิจารณาต้องเป็นอุทธรณ์ท่ีแสดงถึงข้อเท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ์และต้องยื่น
อุทธรณ์ต่อผู้มีอ านาจตามข้อ ๕ ภายในสามสิบวันนับแต่วันรับทราบค าส่ัง 

๗ กรณีผู้ถูกลงโทษย้ายหรือโอนไปต่างสังกัดให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีท่ีรับย้ายหรือโอน 
-ถ้าผู้อุทธรณ์ย้ายหรือโอนภายหลังได้ยื่นอุทธรณ์ไว้แล้วและ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษายังไม่
พิจารณาให้ส่งเรื่องไปให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีท่ีรับย้ายหรือโอนพิจารณา  
-หรือพิจารณาแล้วแต่ยังไม่มีมติส่ังให้ปฏิบัติตามมติ ก็ให้ส่งเรื่องพร้อมเอกสารหลักฐาน รายงานการ
ประชุมไปให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีท่ีรับย้ายหรือโอนเป็นผู้ส่ังหรือปฏิบัติ 
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๘ ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. พิจารณาจากส านวนการสืบสวนหรือ
การพิจารณาในเบ้ืองต้นตามมาตรา ๙๕ หรือส านวนการด าเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๘ และอาจขอเอกสาร 
เพิ่มเติมหรือค าช้ีแจงจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือมาให้ถ้อยค า หรือจ าท าการสอบสวนเพิ่มเติมเองหรือมอบให้
คณะกรรมการสอบสวนสอบสวนเพิ่มเติมตามประเด็นท่ีก าหนดได้ 

๙ เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. ได้ด าเนินการตามข้อ ๘  ข้างต้นแล้วให้พิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ และมีมติ ให้ยกอุทธรณ์ เพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ ยกโทษ แล้วแต่กรณี หรือหากเห็นว่าเป็นกรณีความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงก็ให้ผู้บังคับบัญชาแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

๑๐ ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๕๓ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ปฏิบัติให้เป็นไปตามมติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณีแล้วแจ้งให้ผู้
อุทธรณ์ทราบด้วยและจะอุทธรณ์ต่อไม่ได้อีกแล้วเว้นแต่การส่ังเพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออกจากราชการหรือส่ังให้
ออกจากราชการ  

๑๑ กรณีตามข้อยกเว้นในข้อ ๑๐  เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใด ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณ์หรือร้องทุกข์อีกไม่ได้ 
และให้แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบพร้อมแจ้งสิทธิการฟ้องคดีต่อศาลปกครองและให้แจ้งส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องทราบเป็น
หนังสือหรือด าเนินการให้เป็นไปตามมติ ก.ค.ศ. โดยเร็ว  

๑๒  การนับระยะเวลาเริ่มต้น  ให้นับวันถัดจากวันแรกแห่งเวลานั้นเป็นวันเริ่มนับระยะเวลา ส่วนเวลาส้ินสุด
ถ้าวันสุดท้ายตรงกับวันหยุดราชการให้นับวันเริ่มเปิดท าการใหม่เป็นวันสุดท้ายแห่งระยะเวลา 
กฎหมำยที่เก่ียวข้อง 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗   
กฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรอุทธรณ์และพิจำรณำอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๐ 

 

กำรร้องทุกข์   
 ๑  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ กรณีข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา ร้องทุกข์ ขอความเป็นธรรมเพื่อใช้เป็นแนวทางพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบและการใช้สิทธิทางกฎหมายและการรักษาสิทธิ 

 ๒ รับเรื่องอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตรวจ
พิจารณาและเสนอให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณา 

 ๓ ให้ค าปรึกษา แนะน าสิทธิการร้องทุกข์ และการฟ้องร้องต่อศาลปกครองตรวจสอบค าร้องทุกข์ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

วิธีกำรร้องทุกข์และกำรพิจำรณำกำรร้องทุกข์ 
การร้องทุกข์ เป็นกรณีท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมี

ความคับข้องใจเนื่องจากการกระท าของผู้บังคับบัญชาหรือการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ให้ยื่นหนังสือ
ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือยื่นต่อ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี  

ส่วนกรณีท่ีเห็นว่า อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษามีมติไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม ให้ยื่นร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ.  
 

หลักกฎหมำยที่ส ำคัญของกำรร้องทุกข์  



26 
 

๑ ผู้ร้องทุกข์ต้องยื่นค าร้องทุกข์ภายในสามสิบวันนับแต่วันรับแจ้งค าส่ังหรือวันท่ีทราบเรื่องอันเป็นเหตุแห่ง
การร้องทุกข ์

๒ ผู้ร้องทุกข์ต้องยื่นร้องทุกข์ส าหรับตนเองเท่านั้น จะร้องทุกข์แทนผู้อื่นหรือมอบหมายให้ผู้อื่นร้องทุกข์แทน
ไม่ได้ 

๓ การร้องทุกข์ต้องท าเป็นหนังสือเท่านั้นและต้องระบุสาระส าคัญท่ีแสดงข้อเท็จจริงและเหตุผลให้เห็นว่าตน
ไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมีความคับข้องใจเนื่องจากการกระท าของผู้บังคับบัญชา   หรือจากการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างใดและมีความประสงค์อย่างไรในการร้องทุกข์ และจะขอแถลงการณ์ด้วยวาจา
ในช้ันพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. ก็ได้โดยให้ท าหนังสือแจ้งก่อนเริ่มพิจารณาร้องทุกข์ 

๔ ผู้ร้องทุกข์มีสิทธิคัดด้านอนุกรรมการหรือกรรมการผู้พิจารณาร้องทุกข์ ถ้าผู้นั้นมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี ้
๔.๑ เป็นผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ 
๔.๒ มีส่วนได้เสียในเรื่องท่ีร้องทุกข์ 
๔.๓ มีสาเหตุโกรธเคืองผู้ร้องทุกข์ 
๔.๔ เป็นคู่สมรส  บุพการี  ผู้สืบสันดานหรือพี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดากับ

ผู้บังคับบัญชาผู้เหตุแห่งการร้องทุกข์ 
๕ ให้ผู้ร้องทุกขท์ าหนังสือร้องทุกข์ถึงประธาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผู้อ านวยการส านักงาน เขต

พื้นท่ีการศึกษา หรือประธาน ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. และยื่นท่ีส านักงาน ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี  
 ๖ เมื่อผู้ร้องทุกข์ได้ด าเนินการตามข้อ ๕ แล้ว ไม่ประสงค์ให้มีการพิจารณาก็จะขอถอนเรื่องร้องทุกข์ก่อน ท่ี
จะมีการพิจารณาเสร็จส้ินก็ได้  
 ๗ เมื่อได้รับหนังสือร้องทุกข์แล้ว ให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือส านักงาน ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี        มี
หนังสือแจ้งพร้อมท้ังส าเนาหนังสือร้องทุกข์ให้ผู้บังคับบัญชาผู้เป็นต้นเหตุแห่งการร้องท ุกข์ทราบโดยเร็ว  

๘ เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ได้รับหนังสือตามข้อ ๗ แล้ว ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน   ท่ี
เกี่ยวข้องโดยให้มีค าช้ีแจงประกอบด้วยเพื่อประกอบการพิจารณาภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือ 

๙ กรณีผู้บังคับบัญชาได้รับหนังสือร้องทุกข์ ให้ส่งหนังสือร้องทุกข์พร้อมส าเนาต่อไปยังผู้บังคับบัญชา      ผู้
เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ภายในสามวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือร้องทุกข์ 

๑๐ เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ ได้รับหนังสือตามข้อ ๙ แล้วให้ส่งหนังสือร้องทุกข์พร้อม
ส าเนาและเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องโดยให้มีค าช้ีแจงประกอบด้วยไปยังประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา
หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณีภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือร้องทุกข ์

๑๑ ในการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. พิจารณาถึงเหตุแห่งการ 
ไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือเหตุแห่งการคับข้องใจเนื่องจากการกระท าของผู้บังคับบัญชาหรือเหตุแห่งการแต่งต้ัง 
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ท้ังนี้หากมีความจ าเป็นและสมควรอาจขอเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมรวมทั้ง  ค า
ช้ีแจงจากหน่วยงานหรือบุคคลใด ๆ ให้มาให้ถ้อยค าก็ได้ 

๑๒ ในการแถลงด้วยวาจาของผู้ร้องทุกข์ ให้แจ้งผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ให้มาแถลงแก้ 
๑๓ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. ต้องพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน

นับแต่วันได้รับหนังสือร้องทุกข์และเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ  
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๑๔ หากด าเนินการตามข้อ ๑๓ ไม่แล้วเสร็จให้ขยายเวลาพิจารณาได้อีกไม่เกินสามสิบวันและให้บันทึกเหตุผล
ความจ าเป็นไว้ด้วย และหากยังไม่แล้วเสร็จอีกให้ขยายเวลาได้อีกไม่เกินสามสิบวันแต่ต้องพิจารณาก าหนดมาตรการท่ี
จะท าให้การพิจารณาแล้วเสร็จโดยเร็วและบันทึกไว้เป็นหลักฐานในรายงานการประชุม 

๑๕ ผลของการร้องทุกข์ เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. พิจารณาวินิจฉัยแล้วเห็นว่า
ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าท่ีปฏิบัติต่อผู้ร้องทุกข์โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ให้ยกค าร้องทุกข์ และหากปฏิบัติต่อ  ผู้
ร้องทุกข์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้มีมติเพิกถอนหรือยกเลิกการปฏิบัติหรือให้ข้อแนะน าเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 

๑๖  มติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ.    ตามข้อ ๑๕   ให้เป็นที่สุด   และให้ผู้บังคับบัญชา            
ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๕๓ ส่ังหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้น 

๑๗  การนับระยะเวลาเริ่มต้น  ให้นับวันถัดจากวันแรกแห่งเวลานั้นเป็นวันเริ่มนับระยะเวลา ส่วนเวลาส้ินสุด
ถ้าวันสุดท้ายตรงกับวันหยุดราชการให้นับวันเริ่มเปิดท าการใหม่เป็นวันสุดท้ายแห่งระยะเวลา 
กฎหมำยที่เก่ียวข้อง 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗   
กฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรร้องทุกข์และกำรพิจำรณำร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๕๑ 

 

 งำนด้ำนกฎหมำยและกำรด ำเนินคดีของรัฐ 
 ๑ การด าเนินงานด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีใช้ในหน่วยงาน มีข้ันตอนและแนวปฏิบัติดังนี้ 
  ๑ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งการจัดระบบการจัดเก็บให้บริการทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
  ๒ ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะและตอบข้อหารือเกี่ยวกับข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
กรณีท่ีเป็นปัญหาทางกฎหมายให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและหน่วยงานในสังกัด 
  ๓ ส่งเสริม อบรม แนะน าให้ความรู้และพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบวินัย 
 ๒ การด าเนินงานด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน มีข้ันตอนและแนวปฏิบัติ
ดังนี ้
  ๑ ตรวจสอบการด าเนินการจัดท านิติกรรม  หรือเอกสารมีผลผูกพันทางกฎหมาย  ซึ่งส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานในสังกัดมีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น สัญญาซื้อขาย สัญญาจ้าง สัญญาลาศึกษาต่อ  สัญญาค้ า
ประกัน หนังสือรับสภาพหนี้ หนังสือมอบอ านาจการบอกเลิกสัญญา เป็นต้น 
  ๒ ด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานเพื่อด าเนินการทางคดีแพ่ง คดีอาญา คดี
ล้มละลาย คดีล่วงละเมิดสิทธิเด็ก คดีปกครอง   ในกรณีท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานในสังกัด 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผู้เสียหายหรือมีส่วนได้เสียและประสานกับพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดี
หรือแก้ต่างคดี 
  ๓ พิจารณาด าเนินการหาตัวผู้รับผิดทางละเมิด และการใช้สิทธิเรียกร้องติดตาม ทวงถามให้ผู้ต้องรับ
ผิดช าระหนี้แก่ทางราชการ 
  ๔ ให้ความช่วยเหลือ แนะน า ปรึกษา แนวทางต่อสู้ คดีแพ่ง คดีอาญา คดีล้มละลาย คดีล่วงละเมิด
สิทธิเด็ก  คดีปกครอง รวมทั้งการเรียกค่าสินไหมทดแทน ในกรณีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หน่วยงานในสังกัด 
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ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญา ถูกจับกุมคุมขัง ถูกฟ้องคดีแพ่ง/อาญา/
ปกครองหรือกระท าผิดละเมิด 
  ๕ ร่วมปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย
หรือปฏิบัติงานอื่น  ๆ   ท่ีได้รับมอบหมาย 
กฎหมำยที่เก่ียวข้อง 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 ประมวลกฎหมายอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง/ความอาญา 
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติวิธพีิจารณาทางปกครอง พ.ศ.2539และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 กฎหมายล้มละลาย 
 

ผลส ำเร็จที่คำดหวัง 
ตามภารกิจหน้าท่ี ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ  ของงานวินัย งานอุทธรณ์ร้องทุกข์และการด าเนินคดีของรัฐ    เพื่อ

ต้องการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รู้และเข้าใจงานวินัยและนิติการและน าไปปฏิบัติโดยมีจุดมุ่งหมาย
ให้การปฏิบัติหน้าท่ีมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล สามารถท างานได้อย่างมืออาชีพและส่งเสริมให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีวินัย คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ตามเป้าหมายของมาตรฐานท่ี ๒   ของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตัวบ่งช้ีท่ี ๓ การบริหารงานด้านการบริหารงานบุคคล อันจะส่งผลดีต่อการเรียนการสอน
ท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศต่อไป  ซึ่งการด าเนินการงานด้านวนิัยและนิติการ ได้คาดหวังไว้ ดังนี ้
  ๑ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
  ๒ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นผู้มีระเบียบ วินัย 
มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  มีความรู้และเข้าใจแนวทางการ
ด าเนินการทางวินัย การรักษาวินัย การอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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     วินัยและกำรรักษำวินัย 
ควำมหมำยของวินัย 
 การมีวินัยเป็นความคาดหวังของสังคมท่ีจะให้บุคคลประพฤติปฏิบัติตนในส่ิงท่ีถูกท่ีควรอันจะส่งผลให้เกิด
ความเจริญรุ่งเรืองแก่ตนเองและสังคม ได้แก่ การประกอบสัมมาอาชีพด้วยความขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และแบบธรรมเนียมของสังคม 
 ค าว่า “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง ระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ
ข้อปฏิบัติ 
 “วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Discipline หมายถึง เครื่องควบคุมพฤติกรรมของคน 
 ในทางบริหารนั้น “วินัย” มีความหมายไปในหลายลักษณะ เช่น  ลักษณะท่ีเป็นการควบคุมตนเอง (Self 
Control) โดยมุ่งพิจารณาวินัยในแง่การพัฒนาตนเอง เพื่อปรับตัวให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการ    
ซึ่งเรียกว่า อัตวินัย (Self Discipline) 
 วินัยข้าราชการอาจแยกพิจารณาได้เป็น 2 ความหมาย คือ 
 1. หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนความประพฤติท่ีทางราชการก าหนดให้ข้าราชการยึดถือและปฏิบัติ 
 2. หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีข้าราชการแสดงออกมาในทางท่ีถูกท่ีควร เป็นการควบคุมตนเอง  ให้
แสดง พฤติกรรมท่ีถูกระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือแบบแผนท่ีทางราชการก าหนดไว้ 
 ดังนั้น วินัยจึงหมายถึง กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ หรือแบบแผนความประพฤติท่ีควบคุมพฤติกรรมของคนในองค์กร
ให้เป็นไปในแนวทางท่ีพึงประสงค์ 
 

จุดมุ่งหมำยของวินัย 
 องค์กรทุกองค์กรไม่ว่าในภาครัฐหรือเอกชน ย่อมมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ ความส าเร็จหรือการบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร ปัญหาว่าจะท าอย่างไรจึงจะท าให้คนในองค์กรปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 
 การจัดการเกี่ยวกับบุคคลเป็นส่ิงท่ีส าคัญมาก เพราะคนเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนางานพัฒนาองค์กร 
ตลอดจนถึงพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องค์กรทุกองค์กรล้วนแต่มุ่งแสวงหามาตรการ   
ในการน าทรัพยากรบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์กร อาจ
กล่าวได้ว่า ความส าเร็จและความเจริญก้าวหน้าขององค์กรมีผลมาจากการมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ       
มีคุณค่าและมีวินัยเสมอ 
 

กำรรักษำวินัย 
 การรักษาวินัย หมายถึง การท่ีข้าราชการปฏิบัติตามข้อก าหนดทางวินัย ตามท่ีกฎหมายบัญญัติอย่างเคร่งครัด 
ระมัดระวัง ดูแล ป้องกัน ไม่ฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียง หากพบว่ามีการกระท าผิดผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการทางวินัยทันที 
เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ผู้อื่น การรักษาวินัยท่ีดีนั้นนอกจากเกิดจากตัวข้าราชการเองท่ีจะต้องเรียนรู้ ส านึก และ
ตระหนักในหน้าท่ีแล้ว ผู้บังคับบัญชาก็จะต้องท าตัวเป็นแบบอย่างท่ีดี ดูแล ส่งเสริม และพัฒนาให้ข้าราชการมีวินัย
ด้วย 
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ข้อก ำหนดเร่ืองวินัย  
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 6 บัญญัติให้ข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องรักษาวินัยตามท่ีบัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติตามหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ  
ต้ังแต่มาตรา 82 ถึงมาตรา 97 ซึ่งอาจแยกได้ดังนี้ 

1. วินัยต่อประเทศชาติ ได้แก่ สนับสนุนและวางรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2. วินัยต่อต าแหน่งหน้าท่ี ได้แก่ การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน 

3. วินัยต่อผู้บังคับบัญชา ได้แก่ การปฏิบัติตามค าส่ังของผู้ของผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังในหน้าท่ีโดยชอบด้วย
กฎหมาย 

4. วินัยต่อผู้เรียน ได้แก่ การอุทิศเวลา ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ช่วยเหลือเกื้อกูลเคารพสิทธิ ไม่ข่มเหง 
ไม่ล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียน 

5. วินัยต่อประชาชน ได้แก่ ให้การต้อนรับอ านวยความสะดวก ให้ความเป็นธรรม ไม่กล่ันแกล้ง  ดูหมิ่น 
เหยียดหยามประชาชน 

6. วินัยต่อผู้ร่วมงาน ได้แก่ การรักษาความสามัคคี สุภาพเรียบร้อย ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
7. วินัยต่อตนเอง ได้แก่ ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี รักษาช่ือเสียง ไม่กระท าการใด ๆ ให้เส่ือมเสียช่ือเสียง 

 

บทบัญญัติว่ำด้วยวินัยและกำรรักษำวินัย 
 บทบัญญัติว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย ตามหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 82 ถึงมาตรา 97  มีดังนี้ 
  

มำตรำ 82 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องรักษำวินัยที่บัญญัติไว้เป็นข้อห้ำมและข้อปฏิบัติ
ไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
 จุดมุ่งหมายของมาตรานี้ ถือเป็นหน้าท่ีของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีจะต้องรักษาวินัยโดยไม่
ฝ่าฝืนข้อห้ามและต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
 มีข้อท่ีน่าสังเกตว่าจากบทบัญญัติดังกล่าว ความผิดท่ีได้กระท าก่อนมีสถานภาพเป็นข้าราชการหรือก่อนบรรจุ
แต่งต้ังเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่อาจน ามาลงโทษทางวินัยได้ (ส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/     
ล 471 ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2549) 
  

มำตรำ 83 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องสนับสนุนกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยด้วยควำมบริสุทธิ์ใจ และมีหน้ำที่
วำงรำกฐำนให้เกิดระบอบกำรปกครองเช่นว่ำนั้น 
 จุดมุ่งหมายของมาตรานี้ ไม่ต้องการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 การกระท าท่ีเป็นการสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจนั้น อาจแสดงออกมาได้ท้ังทางกายและทางวาจาการ
กระท าท่ีเป็นการไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง เว้นแต่การ
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กระท านั้นจะเป็นการกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือเป็นการกระท าท่ีถือได้ว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือมติคณะรัฐมนตรี จนเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรงจึงจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 83  

1. กระท าใด ๆ อันเป็นการไม่สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

2. ไม่วางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
มีการกระท าในลักษณะท่ีเป็นการคัดค้านต่อต้าน หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งอาจแสดงออกโดย 
- ไม่ไปใช้สิทธิเลือกต้ังต่าง ๆ ท่ีพึงกระท าในการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังยุยงส่งเสริมไม่ให้ผู้อื่น 

ไปใช้สิทธิดังกล่าวด้วย (ภาคทัณฑ์) 
- พูดชักจูงให้ผู้อื่นฝักใฝ่ในการปกครองระบบอื่น (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
 

มำตรำ 84 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำมซ่ือสัตย์สุจริต 
เสมอภำคและเที่ยงธรรม มีควำมวิริยะ อุตสำหะ ขยันหม่ันเพียร ดูแลเอำใจใส่ รักษำประโยชน์ของทำงรำชกำร 
และต้องปฏิบัติตนตำมมำตรฐำนและจรรยำบรรณวิชำชีพอย่ำงเคร่งครัด   ห้ำมมิให้อำศัยหรือยอมให้ผู้อื่ น
อำศัยอ ำนำจและหน้ำที่รำชกำรของตน ไม่ว่ำจะโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม หำประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 

กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 
เป็นกำรทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 

จุดมุ่งหมายของมาตรานี้ ต้องการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต รักษาประโยชน์ของทางราชการ ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าท่ีราชการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และเนื่องจาก
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งเป็นวิชาชีพควบคุมต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพด้วย 

องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง 
1. มีหน้าท่ีราชการ  อันหมายถึงหน้าท่ีตามต าแหน่ง ตามภาระงาน ตามค าส่ัง หรือตามคู่มือต่าง ๆ   
2. ปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ซื่อสัตย์สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม หรืไม่มีความวิริยะอุตสาหะ และขยันหมั่นเพียร 

หรือไม่ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการ หรือ 
3. ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด 
ค าว่า “หน้ำที่รำชกำร” หมายความรวมถึง การไปปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีไม่ใช้ราชการโดยตรงด้วย เช่น การ

ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นในรัฐวิสาหกิจ หรือองค์การของรัฐ เป็นต้น โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับแต่งต้ังหรือตามท่ี
ได้รับมอบหมายนั้นเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการถ้าข้าราชการผู้นั้นกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามวินัย
ข้าราชการ ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัยในหน้าท่ีราชการ 

แต่กรณีท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีผู้จัดการสหกรณ์โรงเรียน หรือท าหน้าท่ีรับ-ส่งเงินให้กับสหกรณ์ออม
ทรัพย์ ไม่ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
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การปฏิบัติหน้าท่ีราชการนั้น ข้าราชการผู้มีหน้าท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในสถานท่ีราชการหรือนอกสถานท่ี
ราชการก็ได้ ถ้าไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว่าต้องปฏิบัติในสถานท่ีราชการ และปฏิบัติหน้าท่ีราชการนั้นไม่จ าเป็น
จะต้องปฏิบัติในวันและเวลาท างานตามปกติเสมอไปอาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาท่ีก าหนดให้ปฏิบัติ
ราชการตามปกติก็ได้ 

การพิจารณาว่าข้าราชการผู้ใดมีหน้ำที่รำชกำร ในเรื่องใดหรือไม่นั้น มีแนวทางพิจารณาบางประการ ด้ังนี้ 
1. พิจารณาจากกฎหมาย มาตรฐานท่ัวไป หรือระเบียบ ท่ีก าหนดหน้าท่ีไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
2. พิจารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ในมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่งได้แสดงหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ ไว้ เมื่อใครด ารงต าแหน่งใดก็ย่อมมีหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ 
3. พิจารณาจากค าส่ัง หรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา แม้จะไม่มีกฎหมายหรือมาตรฐานก าหนด

ต าแหน่งก าหนดให้เป็นหน้าท่ีไว้ แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาส่ังให้ผู้ใดท าหน้าท่ีใดหรือมอบหมายหน้าท่ีใด ให้ผู้ใดปฏิบัติภายใน
ขอบเขตอ านาจของผู้บังคับบัญชา ก็ย่อมเป็นหน้ำที่รำชกำรของผู้ท่ีได้รับค าส่ังหรือมอบหมายท่ีจะต้องรับผิดชอบ
ตามนั้น การมอบหมายอาจท าเป็นลายลักษณ์อักษร หรือมอบหมายด้วยวาจา หรือมอบหมายโดยพฤตินัยอย่างอื่นก็ได้ 

๔. พิจารณาจากพฤตินัย โดยพิจารณาจากการท่ีข้าราชการสมัครใจเข้าผูกพันตนเองยอมรับว่าเป็นหน้าท่ี
ราชการท่ีตนต้องรับผิดชอบ 

ค าว่า “ซ่ือสัตย์” หมายความว่า ปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมา ไม่คดโกง ไม่หลอกลวง 
ค าว่า “สุจริต” หมายความว่า ปฏิบัติด้วยความมุ่งหมายในทางท่ีดีท่ีชอบตามท านองคลองธรรม 
ค าว่า “เที่ยงธรรม” หมายความว่า ปฏิบัติโดยไม่ล าเอียง 
ส่วนการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ นั้น เนื่องจากกฎหมายปฏิรูปการศึกษาได้ก าหนดให้ครู

หรือผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพช้ันสูง จึงมุ่งหมายให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้อง
ปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีคุรุสภาก าหนดไว้เป็นข้อบังคับด้วย 

ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
- ข้าราชการครูเฉลยข้อสอบให้นักศึกษาบางกลุ่มท่ีไปติวก่อนสอบด้วยความห่วงใยนักศึกษาเกรงว่าจะท า

ข้อสอบไม่ได้ อันเป็นการช่วยเหลือนักศึกษาให้ได้คะแนนตามเกณฑ์การวัดผล โดยไม่ปรากฏว่ามีการเรียกร้อง
ค่าตอบแทนจากนักศึกษาแต่อย่างใด เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีโดไม่ซื่อสัตย์สุจริตและเท่ียงธรรม (ภาคทัณฑ์) 

- ส่งผลการสอบแก้ตัวของนักเรียนล่าช้า ท าให้โรงเรียนไม่สามารถแจ้งผลการเรียนตามก าหนด (ตัดเงินเดือน 
5% เป็นเวลา 1 เดือน) 

- ปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ดูแลเอาใจใส่งาน ไม่ตรวจสอบเอกสารให้รอบคอบท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
หรือเกิดการทุจริต (ลดเงินเดือน 1 ข้ัน) 

1. ฝ่าฝืนข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ (ภาคทัณฑ์) 
 ตำมมำตรำ 84 วรรคสอง การพิจารณาว่าผู้ใดกระท าผิดวินัยตามวรรคนี้หรือไม่ จะต้องพิจารณาในเบ้ืองต้น
ว่า ผู้นั้นมีอ ำนำจหน้ำที่รำชกำรในเรื่องนั้นหรือไม่ หากได้ความว่าผู้นั้นมีอ านาจหน้าท่ีราชการในเรื่องนั้น จึงจะ
พิจารณาต่อไปว่า ผู้นั้นได้อาศัยอ านาจหน้าท่ีนั้น หรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าท่ีนั้นหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือ
ผู้อื่นหรือไม่ และการอาศัยอ านาจหน้าท่ีราชการนั้น ไม่จ าเป็นจะต้องท าโดยตรง เพียงแต่ยอมให้ผู้อื่นท าหรือแม้แต่โดย
ทางอ้อมก็เข้าข่ายเป็นความผิด ตามมาตรา 84 วรรคสอง แล้ว 
 องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง 
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1. มีอ านาจหน้าท่ีราชการ 
2. อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าท่ีราชการของตน 
3. หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 
ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
- รับเงินหรือส่ิงของจากผู้มาติดต่อราชการ เพื่ออ านวยความสะดวกเป็นกรณีพิเศษ (ภาคทัณฑ์) 
- น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
- รับเงินส่วนลดจากร้านค้าโดยไม่ส่งคืนคลัง (ภาคทัณฑ์) 
ตำมมำตรำ 84 วรรคสำม เป็นการก าหนดลักษณะความผิดวินัยท่ีร้ายแรงอย่างหนึ่งในกรณีทุจริตต่อหน้าท่ี

ราชการ โดยให้นิยามหรือความหมายของการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการไว้ด้วยว่าการกระท าอย่างใด จึงจะเข้าลักษณะ
เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ซึ่งเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

การกระท าท่ีจะเป็นการผิดวินัยกรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ตามวรรคสามนี้จะเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนวรรค
หนึ่ง หรือวรรคสองแล้ว แต่การกระท าผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองนั้นเป็นความผิดวินัยท่ีไม่ร้ายแรง กรณีจะเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ต่อเมื่อเข้าเกณฑ์ตามวรรคสามนี้ด้วย และการท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าผิดวินัยเช่นใดจะ
เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการหรือไม่นั้น ต้องเข้าองค์ประกอบด้ังนี้ 

องค์ประกอบควำมผิด ตำมมำตรำ 48 วรรคสาม 
1. ต้องมีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ 
2. ปฏิบัติหรืละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ 
3. เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ 
4. โดยมีเจตนาทุจริต 

ผู้กระท าความผิดจะต้องมีการกระท าครบท้ัง 4 องค์ประกอบ จึงจะเป็นการกระท าผิดวินัยกรณีทุจริตต่อ
หน้าท่ีราชการ โดยอาจแยกอธิบายได้ ดังนี้ 

1. ต้องมีหน้ำที่รำชกำรที่จะต้องปฏิบัติ 
อย่างไรเป็นหน้าท่ีราชการ และอย่างไรถือว่ามีหน้าท่ีราชการ ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
2. ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยมิชอบ 
ค าว่า “ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ” หมายความว่า ได้มีการปฏิบัติหน้าท่ีราชการไปแล้วหรือได้มีการกระท าตาม

หน้าท่ีไปแล้ว 
ส่วนค าว่า “ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร” หมายความว่า มีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติแต่ไม่ปฏิบัติ

หรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าท่ี 
การท่ีไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าท่ี จะเป็นความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการก็ต่อเมื่อ     

ได้กระท าโดยเป็นการจงใจท่ีจะไม่ปฏิบัติการตามหน้าท่ี โดยปราศจากอ านาจท่ีจะอ้างได้ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือข้อบังคับ และจะต้องเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบด้วย 

ค าว่า “มิชอบ” หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา   
มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือธรรมนองคลองธรรมซึ่งแยกพิจารณาได้ดังนี้ 

๑ มิชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรี 
หมายถึง ปฏิบัติโดยไม่เป็นไปตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา 

มติคณะรัฐมนตรี หรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา มติ
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คณะรัฐมนตรี ก าหนดไว้ เช่น ผู้อ านวยการโรงเรียนท่ีได้ประมูลหรือซื้อวัสดุส านักงานจากร้านค้าของพวกพ้องของตน
ด้วยเจตนาท่ีจะให้ตนและพวกพ้องของตนได้รับประโยชน์เป็นพิเศษ โดยหลบเล่ียงไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการดังนี้ เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ โดยมิชอบด้วยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้ 

2) มิชอบด้วยแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
หมายถึง ปฏิบัติโดยไม่เป็นไปตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือ  ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามแบบ

ธรรมเนียมของทางราชการ เช่น เจ้าหน้าท่ีพัสดุเสนอเรื่องอนุมัติซื้อวัสดุอุปกรณ์การศึกษาต่อผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่ออนุมัติโดยไม่ผ่านรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตามสายงาน โดยมีเจตนาท่ีจะ
ให้ตนเองหรือห้างร้านท่ีจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์การศึกษาได้ประโยชน์เป็นพิเศษ เพราะถ้าเสนอผ่านรองผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะไม่ได้รับอนุมัติเนื่องจากรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษารู้ดีว่าวัสดุช้ินไหน
มีคุณภาพหรือไม่มีคุณภาพ มีราคาแพงหรือไม่แพง ดังนี้ เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่น
ได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ 

3) มิชอบด้วยธรรมนองคลองธรรม 
หมายถึง กระท าในทางท่ีไม่ถูกไม่ควร หรือไม่กระท าในทางท่ีถูกท่ีควร เช่น ได้รับแต่งต้ังเป็น

เจ้าหน้าท่ีการเงิน มีหน้าท่ีวางฎีกาการเบิกเงินค่าซื้อวัสดุส านักงานให้แก่ร้านค้าผู้ขายหลายรายได้ท าเรื่องวางฎีกาเบิก
เงินให้รายท่ีให้ค่าตอบแทนเป็นส่วนตัวก่อนรายท่ีไม่ได้ให้ค่าตอบแทนรายใดท่ีให้ค่าตอบแทนเป็นส่วนตัวก็ท าให้เร็ว 
ส่วนรายใดท่ีไม่ให้ค่าตอบแทนเป็นส่วนตัวก็ท าให้ช้าโดยมีเจตนาหน่วงเหนี่ยวเรื่องไว้ ดังนี้ เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
โดยมิชอบเพื่อให้ตนหรือผู้อื่น ได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้ 

ส่วนการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ โดยถูกต้องตามกฎหมาย และตามธรรมนองคลองธรรมทุกประการแล้ว ต่อมาย
หลังได้รับประโยชน์ส่วนตัว เนื่องจากการปฏิบัติหน้าท่ีนั้นในลักษณะ “ของขวัญ” หรือท่ีเรียกว่า “กินตามน้ า” ไม่เข้า
ลักษณะเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบจึงไม่เป็นความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการตามมาตรา 84 วรรค
สาม แต่อาจเป็นความผิดกรณีอื่น เช่นประพฤติช่ัว ได้ 

๓ มีเจตนำพิเศษให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 
การปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบท่ีจะเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ี

ราชการได้นั้นต้องเป็นการกระท าเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดด้วย 
ค าว่า “ผู้อื่น” หมายถึง ใครก็ได้ท่ีจะ ได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ

ของข้าราชการผู้นั้น 
ค าว่า “ประโยชน์” หมายถึง ส่ิงท่ีได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอื่นท่ีมิใช่

ทรัพย์สิน  เช่น การได้รับบริการความสะดวกสบายหรือสิทธิพิเศษต่าง ๆ เป็นต้น 
ค าว่า “มิควรได้” หมายถึง ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ี

นั้น ในกรณีท่ีมีกฎหมาย มาตรฐานท่ัวไป ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าส่ังใดก าหนดให้ข้าราชการได้รับประโยชน์ตอบ
แทนจากการปฏิบัติหน้าท่ีนั้นก็เป็นประโยชน์อันควรได้โดยชอบธรรม หรือโดยชอบด้วยเหตุผล แต่ต้องมิใช้เรียกร้อง
เอาเกินกว่าท่ีควรจะได้ถ้าเป็นการเรียกร้องเอาเกินกว่าท่ีจะพึงได้แล้ว ก็เป็นการได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้ด้วย
เช่นเดียวกัน 
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๔ . โดยมีเจตนำทุจริต 
การท่ีพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาลึกลงไปถึงเจตนา

ของผู้กระท าด้วยว่า มีเจตนาทุจริต หรือมีเถยจิต ซึ่งหมายถึงจิตอันช่ัวร้ายคิดเป็นโจรในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมุ่งจะให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับผลประโยชน์ท่ีมิควรได้ โดยเรื่องนี้มีหนังสือส านักงาน 
ก.พ. ท่ี นร 0611/ว 2 ลงวันท่ี 30 มกราคม 2528 แจ้งแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาความผิดกรณีทุจริตหน้าท่ี
ราชการให้ส่วนราชการต่าง ๆ ทราบและถือเป็นหลักปฏิบัติว่าการพิจารณาความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ซึ่ง
ผู้กระท าผิดจะถูกลงโทษสถานหนักถึงขั้นไล่ออกหรือปลดออกจากราชการนั้นจะต้องมีพยานหลักฐานชัดเจนพอสมควร
ว่าผู้กระท าผิดมีเถยจิตหรือเจตนาทุจริตต่อหน้าท่ีราชการด้วย 

รวมความแล้ว โดยปกติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพึงปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต เท่ียงธรรม ไม่พึงแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้ หากผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการในเรื่องใดโดย
มิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้และเข้าองค์ประกอบท้ัง 4 ประการดังกล่าวแล้ว กรณีเป็นการ
กระท าการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ท้ังนี้ ในการพิจารณาความผิดในกรณีเช่นนี้
จะต้องพิจารณาโดยรอบคอบให้ได้ความหรือปรากฏหลักฐานแจ้งชัดจริง ๆ เพราะความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าท่ี
ราชการเป็นความผิดท่ีร้ายแรงมาก ซึ่งทางราชการไม่พึงประสงค์ท่ีจะให้บุคคลผู้ประพฤติเช่นนี้อยู่ในทางราชการ หาก
ลงโทษผู้ใดในความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการไปแล้วจะท าให้ผู้นั้นหมดโอกาสจะกลับเข้าราชการอีก เพราะถือว่า
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 30 (7) กรณีเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีส าหรับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาด้วย 

ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ควรลงโทษไล่ออกจากราชการ การน าเงิน
ท่ีทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอื่นใด ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร 0205/ว 234   ลงวันท่ี   24   ธันวาคม   2536 

ความผิดกรณีใช้สิทธิขอเบิกเงินจากราชการเป็นเท็จ โดยเจตนาทุจริต ฉ้อโกงเงินของทางราชการอย่างแน่ชัด 
เช่น การทุจริตเบิกเงินค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะเดินทาง และเงินอื่นในท านองเดียวกันอันเป็นเท็จ เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงฐานประพฤติช่ัว ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 0709.2/ว 8 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2536 ไม่เป็น
ความผิดตามมาตรานี้ เนื่องจากไม่มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน 

กรณีทุจริตในการสอบให้ลงโทษสถานหนัก มติคณะรัฐมนตรี ตามหนัง6สือส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ท่ี นร 0401/ว 50 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2511 จะเข้ากรณีทุจริตตามมาตรานี้หรือไม่ต้องดูว่าผู้กระท ามีหน้าท่ี
ราชการหรือไม่ หากเป็นผู้เข้าสอบกระท าการทุจริตในการสอบเป็นความผิดวินัยร้ายแรง ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
- น าเงินราชการท่ีตนมีหน้าท่ีรับผิดชอบไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว (ไล่ออกจากราชการ) 
- เปิดเผยข้อสอบของตนหรือท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตนให้ผู้เข้าสอบหรือบุคคลอื่นทราบโดยได้รับ

ค่าตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใด (ไล่ออกจากราชการ) 
-เบิก-ถอนเงินของโรงเรียนแล้วไม่น าเงินไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของทางราชการและไม่สามารถช้ีแจงแสดง

พยานหลักฐานการใช้จ่ายเงินท่ีเบิก-ถอนไปได้ (ไล่ออกจากราชการ) 
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มำตรำ 85 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย 
ระเบียบแบบแผนทำงรำชกำรและหน่วยงำนกำรศึกษำ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบำยของรัฐบำล โดยถือเป็น
ประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน และไม่ให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร 

กำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยจงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำรและ
หน่วยงำนกำรศึกษำ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบำยของรัฐบำล ประมำทเลินเล่อหรือขำดกำรเอำใจใส่ระมัดระวัง
รักษำประโยชน์ของทำงรำชกำร อันเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง เป็นควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง 

จุดมุ่งหมายของมาตรานี้ เพื่อให้ข้าราชการต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผน
ของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐโดยถือประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน เป็น
วิธีการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ และดูแล
ไม่ให้เกิดความเสียหายซึ่งหมายความรวมถึงการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยตรง และการปฏิบัติหน้าท่ีราชการท่ัวไปหรือ
การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้ข้าราชการต้องปฏิบัติด้วย 

องค์ประกอบควำมผิด   ตามมาตรา 85 วรรคหนึ่ง 
1. มีหน้าท่ีราชการ  (เช่นเดียวกับมาตรา ๘๔)  

 2. ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา 
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน 
 3. เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
 ค าว่า “หน้ำที่รำชกำร” นอกจากหมายความเช่นเดียวกับ มาตรา 84 คือ หน้าท่ีราชการตามต าแหน่งและ
หน้าท่ีราชการท่ีได้รับมอบหมายแล้ว ยังหมายถึงหน้าท่ีราชการท่ัวไปท่ีกฎหมายก าหนดให้ข้าราชการทุกคนต้องปฏิบัติ 
เช่น ข้าราชการมีสิทธิขอลากิจ ลาป่วย หรือลาพักผ่อนได้ตามระเบียบการลา ในขณะเดียวกันก็มีหน้าท่ีต้องยื่นใบลา
ตามระเบียบของทางราชการด้วย การยื่นใบลาเป็นหน้าท่ีราชการประการหนึ่งท่ีข้าราชการจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนท่ีทางราชการก าหนด การหยุดราชการเพราะป่วย แต่ไม่ส่งใบลาตามระเบียบการลาถือเป็นความผิด
ตามมาตรานี้ 

ค าว่า “นโยบำยของรัฐบำล” หมายถึง 
 1. นโยบายท่ีรัฐบาลแถลงต่อรัฐสภา 
 2. นโยบายท่ีได้ก าหนดหรือส่ังการเป็นการเฉพาะเรื่อง 
 3. นโยบายพิเศษหรือนโยบายเฉพาะกิจท่ีรัฐบาลมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ 
 นโยบายของรัฐบาลในลักษณะดังกล่าว ข้าราชการจะต้องทราบและตอบสนอง โดยไม่ขัดหรือแย้ง 
การกระท าของรัฐบาล ท้ังนี้เพื่อให้นโยบายส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
 - อนุมัติให้จ่ายเงินท้ังท่ียังไม่มีการตรวจรับพัสดุจากกรรมการตรวจรับ โดยไม่ปรากฏว่ามี การทุจริต             
(ลดเงินเดือน 1 ข้ัน) 
 - เบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน) 
 - ออกใบเสร็จรับเงินค่าสมัคร ค่าลงทะเบียนจากนักเรียน โดยไม่มีส าเนาใบเสร็จ ท าให้เข้าใจผิดว่าต้นขั้ว
ใบเสร็จรับเงินสูญหาย ท าให้ไม่มีหลักฐานเพื่อบันทึกลงบัญชีรับเงินประจ าวัน (ภาคทัณฑ์) 
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 - จัดเก็บเอกสารการเงิน – บัญชี หลักฐานการจ่ายเงินไม่ถูกต้องตามระบบบัญชีของทางราชการ ท าให้ไม่
สามารถตรวจสอบได้ (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 
 - ไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเกี่ยวกับเรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง 
(ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
 - ไม่มาปฏิบัติราชการ แต่มาลงเวลาย้อนหลัง (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
 - ไม่มาปฏิบัติหน้าท่ีราชการเพราะป่วย แต่ไม่ส่งใบลาตามระเบียบ (ภาคทัณฑ์)  
 มำตรำ 85 วรรคสอง การจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การประมาทเลินเล่อ ไม่เอาใจใส่ระมัดระวังรักษา
ประโยชน์ของทางราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แยก
องค์ประกอบได้ ดังนี้ 
 องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 85 วรรคสอง 
 1. มีหน้าท่ีราชการ 
 2. จงใจไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหน่วยงานการศึกษา  
มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล 
 3. ประมาทเลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
 4. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
 ความในวรรคสอง การกระท าอย่างไรจึงจะเรียกว่าเป็นการ “จงใจ” 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายค าว่า “จงใจ” ว่า ต้ังใจ หมายใจ เจตนา 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 420 บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอื่นโดยผิด

กฎหมายให้เขาเสียหายแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่าน
ว่าผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสองบัญญัติว่า “การกระท าโดยเจตนา ได้แก่ กระท าโดยรู้ส านึกใน
การท่ีกระท าและในขณะเดียวกันผู้กระท าประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้น” 

แค่ค าว่า “จงใจ” ตามความในวรรคสองนี้ มีความหมายกว้างกว่าท่ีกล่าวมาแล้ว กล่าวคือ แม้การไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายรัฐบาลนั้นจะไม่ได้มุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ราชการ หรือไม่อาจเล็งเห็นผลของการกระท านั้นว่าจะเสียหายแก่ราชการได้ก็ตาม ถ้าการกระท าโดยรู้
ส านึกในการกระท านั้น ได้ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงแล้ว ก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรานี้ 

การกระท าอย่างไรจึงจะถือว่าเป็น  กำรประมำทเลินเล่อ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542    
ได้ให้ความหมายของค าว่า “ประมำท” และ “เลินเล่อ” ไว้ดังนี้ 

“ประมำท” หมายความว่า ขาดความรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง  
“เลินเล่อ” หมายความว่า ขาดความระวัง หรือไม่รอบคอบในส่ิงท่ีควรกระท าหรือไม่ใส่ใจท่ีจะกระท า 
ดังนั้น ค าว่า “ประมำทเลินเล่อ” จึงหมายความว่า ขาดความระมัดระวัง ไม่รอบคอบในส่ิงท่ีควรกระท า 
การประมาทเลินเล่อซึ่งเป็นความผิดทางวินัยจะต้องเป็นการประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ การประมาท

เลินเล่อมีได้ท้ัง “กระท ำ” และ “ละเว้นกำรกระท ำ” เช่น ควบคุมห้องสอบไม่ดีเผลอจนมีผู้เข้าสอบคัดลอกค าตอบซึ่ง
กันและกัน เป็นการ “กระท ำ” โดยประมาทเลินเล่อหรือเป็นเจ้าหน้าท่ีการเงินลืมน าเงินสดเข้าเก็บรักษาในตู้นิรภัย 
เป็นเหตุให้เงินจ านวนนั้นสูญหายเป็นการ “ละเว้นกำรกระท ำ” ด้วยความประมาทเลินเล่อ เป็นต้น 
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ส าหรับความเสียหายท่ีเกิดแก่ราชการกรณีจะร้ายแรงเพียงใดนั้น ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป 
ซึ่งความเสียหายท่ีทางราชการได้รับอาจเป็นความเสียหายท่ีสามารถค านวณเป็นราคาหรือเงินได้ หรือเป็นความ
เสียหายท่ีเกิดกับภาพพจน์ช่ือเสียงของทางราชการก็ได้ 

กรณีตัวอย่ำงแนวค ำพิพำกษำศำลปกครอง 

 (1) กรณีข้าราชการครูซึ่งได้รับแต่งต้ังเป็นประธานกรรมการด าเนินการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งต้ัง
บุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครู สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการตรวจ
กระดาษค าตอบว่ามีการแก้ไขกระดาษค าตอบของผู้เข้าสอบบางราย แต่กลับเพิกเฉยไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 
เป็นเหตุให้ทางราชการต้องยกเลิกประกาศผลการสอบและแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจทานกระดาษค าตอบใหม่     
(ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง ท่ี 225/2547) 

 (2) เป็นกรณีท่ีศาลเห็นว่าไม่เป็นประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ได้แก่ กรณีหัวหน้างานการเงิน วิทย าลัย
อาชีวศึกษา เซ็นเช็ค โดยไม่กรอกจ านวนเงินและไม่ขีดคร่อมเช็ค เป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีแอบกรอกจ านวนเงินแล้วเบิก
เงินไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว โทษปลดออก ศาลเห็นว่า ควำมเสียหำยมิได้เกิดจำกผู้ฟ้องคดีโดยตรง แต่เกิดจำก
ระบบที่หละหลวม ขำดกำรตรวจสอบ ประกอบกับผู้ฟ้องคดีน าต ารวจเข้าจับกุมเจ้าหน้าท่ีซึ่งยักยอกเงินไป ท าให้  
ทางราชการเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้กระท าผิดได้ แม้การกระท าของผู้ฟ้องคดีจะเป็นการประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี
ราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการก็ตาม แต่กรณียังรับฟังไม่ได้ว่าการกระท าของผู้ฟ้องคดีเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง (ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง ท่ี 19/2551) 

ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
 - น าเงินราชการท่ีตนมีหน้าท่ีรับผิดชอบไปฝากให้ผู้อื่นน าเข้าธนาคาร เป็นเหตุให้ผู้นั้นยักยอกเงินไป (ปลดออก 
จากราชการ) 
 - อนุมัติเงินอุดหนุนโครงการเกษตรเพื่อการยังชีพโดยไม่ได้ตรวจสอบจ านวนและราชช่ือนักศึกษา เป็นเหตุให้
เจ้าหน้าท่ีน าเอารายช่ือนักศึกษานอกโครงการมาเบิกร่วมด้วย (ปลดออกจากราชการ) 
  

มำตรำ 86 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำซ่ึงสั่ งใน
หน้ำที่รำชกำรโดยชอบด้วยกฎหมำยและระเบียบของทำงรำชกำร โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้ำเห็นว่ำกำร
ปฏิบัติตำมค ำสั่งนั้นจะท ำให้เสียหำยแก่รำชกำร หรือจะเป็นกำรไม่รักษำประโยชน์ของทำงรำชกำรจะเสนอ
ควำมเห็นเป็นหนังสือภำยในเจ็ดวัน เพื่อให้ผู้บังคับบัญชำทบทวนค ำสั่งนั้นก็ได้ และเม่ือเสนอควำมเห็นแล้ว ถ้ำ
ผู้บังคับบัญชำยืนยันเป็นหนังสือให้ปฏิบัติตำมค ำสั่งเดิมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำจะต้องปฏิบัติตำม 
 กำรขัดค ำสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำ ซ่ึงสั่งในหน้ำที่รำชกำรโดยชอบด้วย
กฎหมำยและระเบียบของทำงรำชกำร อันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง เป็นควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง 
 มาตรานี้มุ่งหมายให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาซึ่งส่ังการ
ในหน้าท่ีโดยชอบ แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัตินั้นจะท าให้เสียหายหรือไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ อาจเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าส่ังนั้นได้ โดยมีเงื่อนไขว่า 
 - เฉพาะกรณีท่ีเห็นว่าการปฏิบัติตามค าส่ังนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์
ของทางราชการเท่านั้นท่ีขอให้ทบทวนได้ 
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 - ต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือให้ทบทวนค าส่ังภายใน 7 วัน 
 - ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันตามค าส่ังเดิม ก็ต้องปฏิบัติตาม 
 การท่ีจะพิจารณาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยตามมาตรานี้หรือไม่   มีองค์- 
ประกอบท่ีควรพิจารณา ดังนี้ 
 องคป์ระกอบควำมผิด ตามมาตรา 86 วรรคหนึ่ง 
 1. มีค าส่ังของผู้บังคับบัญชา 
 2. ผู้ส่ังเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย 
 3. ส่ังในหน้าท่ีราชการ 
 4. เป็นค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
 5. มีเจตนาไม่ปฏิบัติตามค าส่ังนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเล่ียง 
 แยกพิจารณาได้ดังนี้ 

1. มีค าส่ังของผู้บังคับบัญชา ค าส่ังไม่จ าเป็นต้องส่ังตามรูปแบบของทางราชการ หรือเป็นลายลักษณ์อักษร 
อาจเป็นการส่ังด้วยวาจาก็ได้ 

2. ผู้ส่ังเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นผู้บังคับบัญชา 
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือมอบอ านาจจากผู้มีอ านาจตามกฎหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการ
หรือหน่วยงาน หรือสถานศึกษา ท้ังท่ี จะต้องเป็นการมอบหมายหรือมอบอ านาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้มอบได้ 

กฎหมายท่ีก าหนดการบังคับบัญชา  มีดังนี้ 
(1 ) พระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่ งได้ก าหนดต าแหน่ ง

ผู้บังคับบัญชาท้ังในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยก าหนดให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมี
อ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกต าแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวงทบวง กรม   และส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่าง
อื่นท่ีมีฐานะเป็นกรม 

(2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ซึ่งก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ (มาตรา 12 ) ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง ให้เลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาของส่วนราชก าร และให้
เลขาธิการคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือใน
สถานศึกษาท่ีอยู่ในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา (มาตรา 30) ให้ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการ ในเขตพื้นท่ีการศึกษา (มาตรา 37) ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
ในสถานศึกษา (มาตรา 39) 

(3) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งก าหนดให้
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา (มาตรา 24) ให้ ผู้บิหารสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา (มาตรา 27)  ให้ผู้บริหารหน่วยงานการศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด เป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด (มาตรา 28) ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจส่ังบรรจุ
และแต่งต้ัง (มาตรา 53) 
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(4) มาตรฐานต าแหน่ง เช่น มาตรฐานต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก าหนด
แต่งต้ังผู้อ านวยการสถานศึกษาบังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

3.   ส่ังในหน้าท่ีราชการ  มีความหมาย  2  ประการ  คือ 
3.1 ผู้ส่ังมีหน้าท่ีราชการในเรื่องท่ีส่งนั้น หมายถึง เรื่องท่ีส่ังให้ไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการท่ีมิใช่งานในหน้าท่ีของ

ผู้รับค าส่ังโดยตรง 
3.2  ส่ังให้ปฏิบัติราชการ หมายถึง ถ้าไม่ใช่เรื่องส่ังให้ปฏิบัติราชการก็ไม่มีความผิดฐานขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชา 
4. เป็นค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ หมายความว่า ผู้บังคับบัญชานั้นต้องเป็นผู้อยู่

ในฐานะท่ีส่ังให้ท าได้ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการและต้องส่ังภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตน ถ้า
ผู้บังคับบัญชาส่ังการโดยไม่อยู่ในฐานะท่ีจะส่ังได้หรือส่ังการนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีของตน หรือฝ่าฝืนกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการแล้ว ค าส่ังของผู้บังคับบัญชาก็ไม่มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม และถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา      
ไม่ปฏิบัติตามก็ไม่ผิดฐานขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชา 

5.  มีเจตนาท่ีจะไม่ปฏิบัติตามค าส่ังนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเล่ียง  คือ ต้องมีการขัดขืนไม่ท าตามค าส่ังหรือท า
ไม่ตรงตามท่ีส่ัง หรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามค าส่ังนั้น 
        ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 

- ผู้บังคับบัญชาส่ังให้มาท างานเร่งด่วนในวันเสาร์-อาทิตย์ แต่ไม่มาปฏิบัติงาน (ภาคทัณฑ์) 
- ผู้บังคับบัญชาส่ังให้ไปเข้ารับการฝึกอบรม แต่ไม่ได้ไปเข้ารับการฝึกอบรม (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1

เดือน) 
- ขอลาหยุดราชการ แต่ผู้บังคับบัญชาไม่อนุญาตแล้วขาดราชการไป ท้ังท่ีทราบว่าผู้บังคับบัญชาไม่อนุญาต 

(ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน ) 
การกระท าความผิดฐานขัดค าส่ัง หรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาซึ่งส่ังในหน้าท่ีราชการ 

โดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดวินัยได้ท้ังร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ท้ังนี้แล้วแต่ผลท่ี
เกิดขึ้นจากการขัดค าส่ังหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามค าส่ังนั้น ได้ก่อให้เกิดผลเสียแก่ราชการอย่างใดหรือไม่ ถ้าเกิด
ความเสียหายแก่ราชการเพียงเล็กน้อย หรือแม้เสียหายในทางปกครองบังคับบัญชาไปบ้าง ก็เป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรงแต่ถ้าการขัดค าส่ังหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามค าส่ังนั้น เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
แล้วกรณีก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามวรรคสอง 

ความในวรรคสอง ได้บัญญัติให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง อย่างไรก็ดี การท่ีจะพิจารณาว่ากรณีใด ได้
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป ความเสียหาย
ร้ายแรงอาจเป็นความเสียหายท่ีเป็นทรัพย์สินหรือตัวเงิน หรือความเสียหายอย่างอื่นท่ีมิใช้ทรัพย์สินหรือตัวเงินก็ได้ 
เป็นต้นว่าความเสียหายแก่ช่ือเสียงทางราชการ หรือความเสียหายในด้านการบริหารราชการก็ได้ 

องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 86 วรรคสอง 
1. มีค าส่ังของผู้บังคับบัญชา 
2. ผู้ส่ังเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย 
3. ส่ังในหน้าท่ีราชการ 
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4. เป็นค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
5. มีเจตนาไม่ปฏิบัติตามค าส่ังนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเล่ียง 
6. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด   ผู้บังคับบัญชาส่ังให้ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่เวรรักษาการณ์แต่ไม่อยู่เป็นเหตุให้เกิด

เพลิงไหม้หรือคนร้ายมาโจรกรรมทรัพย์สิน (ปลดออกจากราชการ) 
 

มำตรำ 87 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องตรงต่อเวลำ อุทิศเวลำของตนให้แก่ทำงรำชกำร
และผู้เรียน จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมิได้ 

กำรละทิ้งหน้ำที่หรือทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุให้เสียหำนแก่รำชกำรอย่ำง
ร้ำยแรง หรือกำรละทิ้งหน้ำที่รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำสิบห้ำวัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
หรือโดยมีพฤติกำรณ์อันแสดงถึงควำมจงใจไม่ปฏิบัติตำมระเบียบของทำงรำชกำร เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 

การอุทิศเวลาให้แก่ราชการเป็นเรื่องท่ีส าคัญมากส าหรับผู้เป็นข้าราชการ เนื่องจากข้าราชการเป็นผู้จัดท า
บริการสาธารณะแทนรัฐ เพื่อตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ซึ่งต้องมีความต่อเนื่อง ข้าราชการจึงไม่ใช่ผู้ท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีตามเวลาปกติเท่านั้น แต่ต้องพร้อมท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีได้ทุกเวลา ทุกสถานการณ์ โดยถือว่าประโยชน์
สาธารณะต้องมาก่อน 

องค์ประกอบควำมผิด  ตามมาตรา 87 วรรคหนึ่ง 
1. ต้องมีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ 
2. ไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ 
3. มีเจตนาละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
ค าว่า “อุทิศเวลำของตน” ตามความในวรรคหนึ่ง หมายถึง การอุทิศเวลาหรือสละเวลาท่ีต้องปฏิบัติ

ตามปกติด้วย เช่น ทางราชการมีงานเร่งด่วนท่ีจะต้องให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาบางคนปฏิบัติในเวลา
หยุดพักรับประทานอาหารกลางวันหรือหลังจากเลิกเรียนไปแล้ว หรือในวันหยุดราชการ ผู้บังคับบัญชาก็ย่อมจะส่ังให้
มาท างานในวันหรือเวลานั้น ๆ ได้ ผู้รับค าส่ังจะต้องปฏิบัติตาม จะอ้างว่าเป็นค าส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ
เพราะให้ท างานนอกเวลาราชการหาได้ไม่ หากข้าราชการครูผู้ได้รับค าส่ังให้ปฏิบัติราชการดังกล่าวหลีกเล่ียงขัดขืน 
หรือไม่ยอมปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เป็นความผิด
กรณีขัดค าส่ังของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา 86 แล้ว ยังเป็นความผิดกรณีไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ ตาม
มาตรา 87 วรรคหนึ่ง ด้วย แต่ไม่เป็นการขาดราชการและไม่ต้องลาหยุดราชการวันดังกล่าว (ค าพิพากษาศาล
ปกครองขอนแก่น ท่ี 197/2546) 
 ส าหรับวันเปิดภาคเรียน ซึ่งสถานศึกษาอนุญาตให้ข้าราชการหยุดพักผ่อนด้วยก็ได้ แต่ถ้ามีราชการจ าเป็นให้
ข้าราชการปฏิบัติราชการเหมือนการมาปฏิบัติราชการตามปกติ   ดังนั้น วันปิดภาคเรียนจึงไม่ใช้วันหยุดของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
 ค าว่า “ทอดทิ้ง” หมายความว่า ตัวอยู่แต่ไม่ท างาน ไม่เอาใจใส่ ไม่เอาเป็นธุระ ไม่น าพา เช่น มาลงช่ือ
ปฏิบัติงานแล้วแต่ไม่สนใจท างานในหน้าท่ีของตนให้เรียบร้อยแล้วเสร็จตามเวลา ปล่อยให้งานค่ังค้าง เป็นต้น 
 ค าว่า “ละท้ิง” หมายความว่า ไม่อยู่ปฏิบัติงานตามหน้าท่ี ซึ่งอาจไม่มาปฏิบัติหน้าท่ีราชการเลย หรือมาลงช่ือ
ปฏิบัติงานแล้วออกไปนอกสถานศึกษาโดยไม่ขออนุญาต หรือไม่อยู่ในสถานท่ีท่ีควรอยู่ 
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 อย่างไรก็ดี การท่ีจะพิจารณาว่าผู้ใดทอดท้ิงหรือละท้ิงหน้าท่ีราชการตามมาตรานี้ ผู้นั้นจะต้องมีหน้าท่ีราชการ
หรือมีงานท่ีจะต้องปฏิบัติด้วย เช่น ผู้ท่ีอยู่ในระหว่างการลาศึกษาต่อแต่ไม่ไปเรียนไม่เป็นความผิดกรณีละท้ิงหน้าท่ี
ราชการ เพราะไม่มีหน้าท่ีราชการต้องปฏิบัติ 
 ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
 - ละท้ิงหน้าท่ีราชการไม่เกิน 3 วัน (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
 - มาสายบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 

- กลับก่อนเวลาเสมอ ๆ (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
- มาลงช่ือปฏิบัติงานแล้วไม่อยู่ในโรงเรียน (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 

 มำตรำ 87 วรรคสอง ได้บัญญัติกับความผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณี ละท้ิงหน้าท่ีหรือทอดท้ิงราชการไว้    
2  กรณี ดังนี้ 

1. กรณีละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ท าให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 
2. ละท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปเป็นเวลานาน 
องค์ประกอบควำมผิด   ตามมาตรา 87 วรรคสอง 
กรณีท่ี  1 
1. มีหน้าท่ีราชการ 
2. ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
3. เป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง 
กรณีท่ี  2 
1. มีหน้าท่ีราชการ 
2. ละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน 
3. โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทาง

ราชการ 
ค าว่า “หน้ำที่รำชกำร” มีความหมายเช่นเดียวกับมาตรา 84  
ตามกรณีท่ี 1 กรณีที่เกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรงนั้น ต้องเป็นการละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ี 

ราชการไปโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงจึงจะเป็นความผิดวินัยอย่างอย่าง
ร้ายแรง โดยไม่ต้องค านึงถึงว่าได้ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการไปนานเพียงใดหรือไม่ และความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
เป็นผลโดยตรงจากเหตุท่ีละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการนั้น เช่น ละท้ิงหน้าท่ีเวรยามรักษาความปลอดภัยสถานท่ี
ราชการไปเพียงครึ่งช่ัวโมงเป็นเหตุให้มีผู้ลอบวางเพลิงเผาอาคารสถานท่ีราชการได้รับความเสียหายอย่างมาก ถือได้ว่า
อยู่ในความหมายของความผิดกรณีนี้แล้ว 
 อย่างไรจึงจะมีเหตุผลอันสมควร  ถ้ามีเจตนาละท้ิงไปท าธุระในเรื่องส่วนตัว ถือว่าเป็นกรณีไม่มีเหตุผลอัน
สมควร แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีเจ็บป่วยมากในทันทีทันใดต้องละท้ิงหน้าท่ีไปหาแพทย์ทันที ถือว่ายังมีเหตุผลอันสมควรยังไม่
ถึงกับเป็นความผิดร้ายแรง กรณีใดจะถือว่ามีเหตุผลอันสมควรหรือไม่นั้นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป 
 ตามกรณีท่ี 2 กรณีละทิ้งหน้ำที่รำชกำรไปเป็นเวลำนำน เป็นกรณีท่ีมีเจตนาละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อไป
คราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือ โดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจ  ไม่
ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 



43 
 

 การนับวันส าหรับการกระท าผิดวินัยกรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการนั้น จะต้องนับวันละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อกัน
ทุกวัน โดยนับรวมวันหยุดราชการซึ่งอยู่ระหว่างวันละท้ิงหน้าท่ีราชการด้วย (ส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 0709.2/28     
ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2545) 
 กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อกันมาแล้ว 15 วัน วันท่ี 16 มาลง
ช่ือปฏิบัติงานแล้วออกไปนอกสถานศึกษาโดยไม่ขออนุญาตและไม่ได้กลับมาปฏิบัติงานในวันนั้น ผู้บังคับบัญชาได้ท า
บันทึกรายงานไว้เป็นหลักฐาน ก.ค.ศ. เคยวินิจฉัยว่าเป็นกรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการเกินกว่า 15 วัน 
 กรณีข้าราชการถูกจับกุมคุมขังไม่เป็นเจตนาละท้ิงหน้าท่ีราชการ ไม่ต้องยื่นใบลาแต่จะต้องรายงานหรือแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ และเมื่อได้รับการประกันตัวต้องรีบกลับไปปฏิบัติงานทันที 
 กรณีข้าราชการหายไปเฉย ๆ โดยไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าหายไปเพราะเหตุใด ต้องถือว่าเป็นการละท้ิงหน้าท่ี
ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หากภายหลังปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้นั้นถูกลักพาตัว หรือประสบเหตุท่ีท าให้ถึงแก่
ความตาย ผู้บังคับบัญชาย่อมเปล่ียนแปลงค าส่ังให้ตรงกับข้อเท็จจริง 
 การท่ีจะพิจารณาว่าข้าราชการท่ีละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน   จะมี
เหตุผลอันสมควรหรือไม่นั้น ผู้บังคับบัญชาต้องสืบสวนให้เป็นท่ีแน่ชัดก่อน กรณีดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นความผิดท่ี
ปรากฏชัดแจ้ง ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. 2549 ข้อ 2 (2) ซึ่งก าหนดให้
ผู้บังคับบัญชาต้องสืบสวนก่อนและสามารถลงโทษได้โดยไม่ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวนพิจารณา 
ท้ังนี้โดยใช้ส านวนการสืบสวนเสนอให้องค์คณะผู้มีอ านาจพิจารณา ได้แก่ ศึกษาธิการจังหวัด กรณีเป็นข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา เว้นแต่บางต าแหน่งและบางวิทยฐานะท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจของ ก.ค.ศ. กรณีผู้ไม่สังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นอ านาจของ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง เมื่อผู้มีอ านาจพิจารณามี
มติแล้วผู้บังคับบัญชาจึงส่ังลงโทษไปตามมตินั้น 

การพิจารณาความผิดฐานละท้ิงหน้าท่ีราชการเป็นความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ จะต้องดูพฤติการณ์ประกอบ
กับเจตนาของผู้กระท าผิดเป็นเรื่อง ๆ ไป เช่น ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาป่วยหนักไม่มาปฏิบัติราชการ
เกินกว่า 15 วัน โดยไม่ยื่นใบลาหรือแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ท้ัง ๆ ท่ีในระหว่างเจ็บป่วยอยู่นั้นสามารถแจ้งและลง
ช่ือในใบลาได้ แต่เมื่อหายป่วยแล้วก็มาท างานและยื่นใบลาป่วย กรณีนี้การหยุดราชการไปนั้นก็มีเหตุผลอันสมควรและ
ตามพฤติการณ์ก็ยังไม่แสดงถึงเจตนาหรือจงใจท่ีจะไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ จึงไม่เป็นความผิดร้ายแรง
ตามวรรคสองนี้ แต่อาจเป็นความผิดกรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบการลาหรือแบบธรรมเนียมของทางราชการ ตาม
มาตรา 85 ซึ่งมิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในทางกลับกัน หากเจ็บป่วยเล็กน้อยแต่หยุดราชการไปนานเกินสมควร
ท้ังท่ีสามารถมาปฏิบัติราชการได้และไม่มีใบรับรองแพทย์ เช่น นั่งซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์เกิดอุบัติเหตุรถล้ม ไปรักษา
ท่ีสถานีอนามัยมีแผลถลอกท่ีเข่าและเท้าเท่านั้น แต่หยุดราชการไปเป็นเวลานานโดยไม่ลาและไม่แจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง โทษไล่ออกจากราชการ 
 ส าหรับกรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับอนุญาตให้ลาไปศึกษาต่อ ณ ต่างประเทศ เมื่อ
ครบก าหนดวันเวลาท่ีได้รับอนุมัติแล้ว ยังคงศึกษาต่อโดยไม่ยอมเดินทางกลับมาปฏิบัติหน้าท่ีราชการ   กรณีนี้    ถ้า
ปรากฏว่ามีเจตนาละท้ิงหน้าท่ีราชการโดยมีพฤติการณ์ อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
ถ้าเกินกว่า 15 วัน มีโทษสถานหนักเช่นเดียวกับกรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการเกินกว่า 15 วัน   โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
 กรณีข้าราชการยื่นหนังสือขอลาออกจากราชการในวันเดียวกับวันท่ีขอลาออก ผู้บังคับบัญชามีอ านาจอนุญาต
ให้ลาออกจากราชการต้ังแต่วันท่ีลาออกได้ และเมื่อผู้บังคับบัญชาได้อนุญาตให้ข้าราชการผู้นั้นลาออกจากราชการไป
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แล้ว ย่อมไม่อาจด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้นั้นในกรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการอีกได้ (ส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 
0709.2/ป 673 ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2541) 
 การละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรได้มีมติคณะรัฐมนตรี 
ตามหนังสือ ท่ี นร 0205/ว 234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 ว่าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ หรือ  ละท้ิง
หน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และไม่กลับมาปฏิบัติราชการ
อีกเลย เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงซึ่งควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ การน าเงินท่ีทุจริตไปแล้วมาคืน หรือมีเหตุ
อันควรปราณีอืน่ใด ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการได้ 
 ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
 - ลาศึกษาต่อต่างประเทศ เมื่อครบก าหนดเวลาไม่เดินทางกลับมาปฏิบัติราชการโดยไม่มีเหตุผลความจ าเป็น 
(ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ) 
 - ยื่นใบลาออกจากราชการแล้วหยุดราชการในทันทีโดยยังไม่ได้รับอนุญาตให้ลาออกและไม่ได้รับอนุญาตให้
ลาหยุดราชการ (ไล่ออกจากราชการ) 
 - ละท้ิงหน้าท่ีราชการต้ังแต่ 16 วันขึ้นไป โดยไม่มีเหตุอันสมควร เช่น หลบหนีเจ้าหน้าท่ี หลบหนีคดีอาญา 
เป็นต้น (ไล่ออกจากราชการ) 
  

มำตรำ 88 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องประพฤติเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่ผู้เรียน ชุมชน 
สังคม มีควำมสุภำพเรียบร้อย รักษำควำมสำมัคคี ช่วยเหลือเก้ือกูลต่อผู้เรียนและระหว่ำงข้ำรำชกำรด้วยกัน หรือ
ผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำร ต้อนรับให้ควำมสะดวกให้ควำมเป็นธรรมแก่ผู้เรียนและประชำชนผู้มำติดต่อรำชกำร 
 กำรกลั่นแกล้ง ดูหม่ิน เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหงผู้เรียน หรือประชำชนผู้มำติดต่อรำชกำรอย่ำง
ร้ำยแรง เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
 ความมุ่งหมายของมาตรานี้ต้องการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติต่อผู้เรียน ข้าราชการ
ด้วยกัน และประชาชนผู้มาติดต่อราชการ ด้วยความส านึกรับผิดชอบหรือความมีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
ให้บริการแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพด้วยความสุภาพเรียบร้อย  อันเป็นคุณธรรมและความประพฤติท่ีดีท่ีพึง
ประสงค์ของข้าราชการ 
 องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 88 วรรคหนึ่ง 

1. มีความประพฤติอันไม่เหมาะสม ไม่เป็นแบบอย่างท่ีดี 
2. กระท าการใด ๆ โดยไม่มีความสุภาพเรียบร้อย 
3. ไม่รักษาความสามัคคี 
4. ไม่ช่วยเหลือเกื้อกูล 
5. ไม่ต้อนรับ ไม่ให้ความสะดวก ไม่ให้ความเป็นธรรม 
6. กระท าต่อผู้เรียน  เพื่อนข้าราชการ ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าท่ีของตน 
ค าว่า “แบบอย่ำง” หมายความว่า เย่ียงอย่างท่ีควรประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีนั้น ต้องดูท่ีความประพฤติ

ส่วนตัวโดยต้องดูต าแหน่งหน้าท่ีประกอบด้วย 
ค าว่า “สุภำพเรียบร้อย” หมายความว่า การแสดงออกทางกิริยาหรือวาจาในลักษณะอ่อนโยน ละมุนละม่อม 

รวมทั้งกิริยาวาจาท่ีไม่หยาบคายและเหมาะสมแก่บุคคลและสถานท่ี ได้แก่การเดิน การนั่ง การเขียน การพูด เป็นต้น 



45 
 

การท่ีจะพิจารณาว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม จะต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงตามพฤติการณ์สถานการณ์ 
และลักษณะในการติดต่อระหว่างข้าราชการด้วยกันนั้นเป็นกรณี ๆ ไป การใช้ถ่อยค านั้นต้องดูว่ามีเจตนาว่าอย่างไร 
 ส าหรับการรักษาความสามัคคีระหว่างข้าราชการด้วยกันเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะส่งผลไปถึงประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ถ้าข้าราชการแต่ระหน่วยงานมีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเป็นอย่างดี 
กิจการท้ังปวงก็จะราบรื่นและส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีร่วมใจในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
เป็นอย่างดี กิจการท้ังปวงก็จะราบรื่นและส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ค าว่า “เกื้อกูล” หมายความว่า ช่วยเหลือ เผ่ือแผ่ เจือจาน อุดหนุน การช่วยเหลือผู้เรียนหรือศิษย์ ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องการเรียนหรือเรื่องส่วนตัว เป็นคุณธรรมของผู้เป็นครู และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหน้าท่ีราชการจะท า
ให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการส าเร็จเรียบร้อยรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

การต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เรียนและประชาชนผู้มาติดต่อราชการอันเกี่ยวกับหน้าท่ี
ของตน โดยให้บริการ ให้การสงเคราะห์แก่ผู้เรียนและประชาชนทุกคนท่ีมาติดต่ออย่างเสมอหน้ากัน การดุด่าว่าร้าย
คนอื่น การดูหมิ่นใส่ความคนอื่นแม้เรื่องท่ีกล่าวถึงนั้นเป็นความจริงก็เป็นความผิดวินัย 

ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
- การใช้วาจาไม่สุภาพเหมาะสมกับผู้ปกครองนักเรียนท่ีมาขอทราบเหตุท่ีบุตรของตนถูกลงโทษ  (ตัดเงินเดือน  

5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
- การท าร้ายร่างกายโดยไม่ถึงขั้นได้รับอันตรายสาหัส โดยชกหน้าเพื่อนครู 1 ที เพราะโมโหท่ีไปฟ้อง

ผู้อ านวยการโรงเรียนว่าตนไม่ยอมเข้าสอน   (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
- การทะเลาะวิวาทหรือเข้าร่วมในการทะเลาะวิวาท หรือมีการใช้ก าลังประทุษร้ายต่อกัน ครูสตรีตบตีกันใน

ห้องพักครู (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
- การหมิ่นประมาท การกล่าวอาฆาตพยาบาท พูดจาก้าวร้าว ลบหลู่อาฆาตพยาบาทผู้บังคับบัญชาเพราะโกง

ท่ีไม่ได้ 2 ข้ัน (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
- การกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง  พูดต าหนิ เหยียดหยาม ดูถูกครูด้วยกันให้นักเรียนฟัง

ในขณะสอน (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
องค์ประกอบควำมผิด  ตามมาตรา 88 วรรคสอง 
1. มีความประพฤติอันไม่เหมาะสม 
2. กระท าการกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหงอย่างร้ายแรง 
3. เป็นการกระท าต่อผู้เรียน หรือประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าท่ีของตน 
ค าว่า “ดูหม่ิน”  หมายความว่าดูถูกว่าไม่ดีจริง หรือไม่เก่งจริง ตามประมวลกฎหมายอาญา หมายถึง การ

แสดงออกทางกิริยาหรือวาจาหรือเขียนเป็นหนังสือหรือภาพอันเป็นการสบประมาทหรือดูถูกผู้หนึ่งผู้ใดซึ่งท าให้เขา
เสียหายต่อช่ือเสียง 

“เหยียดหยำม” หมายความว่า การกล่าวถ้อยค าหรือการแสดงกิริยาอาการดูถูกหรือรังเกียจ 
“กดขี”่  หมายความว่า  ขม่ให้อยู่ในอ านาจของตน ใช้อ านาจบังคับเอา แสดงอ านาจบังคับเอา 
“ข่มเหง” หมายถึง ใช้ก าลังรังแก แกล้งท าให้เกิดความเดือนร้อนแก่ผู้อื่น 
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การท่ีมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัยก าหนดให้การกล่ันแกล้ง     
ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหงประชาชน เป็นความผิดวินัยร้ายแรง เพราะข้าราชการเป็นเจ้าหน้าท่ีหรือเป็น
เครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน และให้บริการแก่ประชาชนในหน้าท่ีต่าง ๆ เป็นผู้ท่ีติดต่อใกล้ชิดกับ
ประชาชน เป็นตัวเช่ือมในการสร้างความสัมพันธ์หรือความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ดังนั้น ถ้า
ข้าราชการไปดูหมิ่นเหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหงประชาชนเสียเองแล้ว ย่อมท าให้ประชาชนเดือดร้อน อีกท้ังเกิด
ความรู้สึกเกลียดชังข้าราชการและรัฐบาล และอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลได้ ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคและผลเสีย
หายอันร้ายแรงในการปกครองประเทศขึ้นได้ในท่ีสุด 

การท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดจึงเป็นความผิดกรณีดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหงผู้เรียนหรือ
ประชาชนนั้น มีแนวทางวินิจฉัย คือ 

1. เป็นการกระท าในฐานะท่ีเป็นข้าราชการ คือ ผู้กระท าการกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยามกดขี่ข่มเหง
ผู้เรียนหรือประชาชนนั้น ต้องกระท าโดยแสดงออกว่าตนเป็นข้าราชการ 

2. ผู้ถูกกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ข่มเหง ต้องอยู่ในฐานะผู้เรียนหรือประชาชน   คือ   มีฐานะเป็น
พลเมืองของประเทศไทย ซึ่งมีความสัมพันธ์กับข้าราชการในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส่วนผู้เรียนและประชาชน
เป็นผู้อยู่ในปกครองของรัฐและรับบริการจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

3. เจตนา หรือจงใจ คือ ผู้กระท าได้กระท าโดยเจตนาหรือจงใจท่ีจะกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ข่ม
เหงผู้เรียนหรือประชาชนโดยตรง ถ้าหากการกระท านั้นเป็นไปโดยข้าราชการผู้นั้น ไม่ได้มีเจตนาหรือจงใจท่ีจะกระท า
ต่อผู้นั้น โดยตรง ก็ไม่เป็นความผิดตามวรรคสองนี้ ท้ังนี้ ต้องพิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท านั้นเป็นเรื่อง ๆ ไป 

การกล่ันแล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ข่มเหงผู้เรียนหรือประชาชนนั้น มีผลเสียกระทบถึงภาพพจน์ส่วนรวม
ของทางราชการ คือ ท าให้ผู้เรียนหรือประชาชนเกิดความรู้สึกรังเกียจหรือชิงชังบรรดาข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ท้ังหลาย หรือรังเกียจ ชิงชังรัฐบาลหรือทางราชการเป็นส่วนรวม จึงจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าหากการ
กระท านั้นไม่มีผลเสียกระทบถึงภาพพจน์ส่วนรวมของข้าราชการหรือทางราชการ ก็ไม่เป็นความผิดร้ายแรงตามวรรค
สองนี้ 

การท่ีจะถือว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 88 วรรคสองนี้ 
จะต้องกระท าการเข้าตามหลักเกณฑ์ท้ัง 3 ดังกล่าวมาแล้ว 
ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 

- กล่ันแกล้งไม่น าเรื่องเบิกเงินงวดค่าก่อสร้าง หรือแกล้งเบิกล่าช้าเพราะต้องการหักเปอร์เซ็นต์ (อาจเป็น
ความผิดตามมาตราอื่นด้วย : ปลดออกจากราชการ) 

- ดูหมิ่น เหยียดหยามผู้เรียนว่าโง่เป็นควาย โง่ท้ังตระกูล ก.ค.ศ. เห็นว่าเป็นการดูหมิ่น ศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์และปิดกั้นพัฒนาการของผู้เรียน (และกระท าผิดกรณีอื่นร่วมด้วย : ปลดออกจากราชการ) 

  

มำตรำ 89 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องไม่กลั่นแกล้ง กล่ำวหำ หรือ ร้องเรียนผู้อื่นโดย
ปรำศจำกควำมเป็นจริง 

 กำรกระท ำตำมวรรคหนึ่ง ถ้ำเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงเป็นควำมผิดวินัย
อย่ำงร้ำยแรง 

ความมุ่งหมายของมาตรานี้ ไม่ประสงค์ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากล่ันแกล้งร้องเรียน
กล่าวหาผู้อื่นโดยไม่เป็นความจริง เนื่องจากการถูกร้องเรียนท าให้หน่วยงานเสียภาพพจน์และขาดความน่าเช่ือถือ ท้ัง
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ยังท าให้เจ้าหน้าท่ีเสียก าลังใจในการปฏิบัติงาน ไม่กล้าตัดสินใจในเรื่องส าคัญ เพราะเกรงจะถูกร้องเรียน เมื่อมีการ
ร้องเรียนทางราชการต้องส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียก าลังเจ้าหน้าท่ีในการด าเนินการหาข้อเท็จจริง 

การกล่ันแกล้งกล่าวหาหรือร้องเรียนอื่น การกระท าอาจปรากฏในลักษณะท าเป็นหนังสือหรือโดยวาจา ภาษา
ท่ีใช้ส่ือความหมายไม่จ าเป็นต้องใช้ภาษาไทยก็ได้ แต่ข้อความหรือถ้อยค าท่ีผู้รับเมื่อได้รับแล้ว ท าให้ผู้ถูกกล่ันแกล้งนั้น
ได้รับความเสียหาย ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ค าว่า “ผู้อื่น”  ก็คืออาจเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ด้วยกันหรือประชาชนท่ัวไป 

การกล่ันแกล้งกล่าวหาหรือร้องเรียนผู้อื่นโดยปราศจากความเป็นจริงเป็นเหตุให้ผู้อื่นเสียหายอย่างร้ายแรง 
กฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วย 

องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา  89  วรรคหนึ่ง 
1. กระท าการท่ีมีลักษณะเป็นการกล่ันแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่น 
2. เป็นการกล่าวหาหรือร้องเรียนในเรื่องท่ีผู้กระท ารู้หรืออาจรู้อยูแ่ล้วว่าไม่เป็นความจริง 

ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
-การกล่ันแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่นเพื่อให้มีการด าเนินการทางวินัย หรือทางใดทางหนึ่ง  ในการ

บริหารบุคคลหรือทางอาญา ท้ังท่ีไม่เป็นความจริง โดยผู้บังคับบัญชารู้ตัวผู้กระท าการกล่าวหาหรือร้องเรียน ไม่ว่า
ผู้กระท าการนั้นจะเปิดเผยช่ือตัวเองหรือจะกระท าในลักษณะบัตรสนเท่ห์ รวมท้ังการสร้างกระบวนการข่าวลือซึ่งอาจ
ท าให้ผู้อื่นเสียหาย (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2เดือน)  

ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 89 วรรคสอง 

1. กระท าการท่ีมีลักษณะเป็นการกล่ันแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่น 
2. เป็นการกล่าวหาหรือร้องเรียนในเรื่องท่ีผู้กระท ารู้อยู่ว่าไม่เป็นความจริง 
3. ผู้ถูกกระท าได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง 

ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
-การกล่ันแกล้งกล่าวหาตามวรรคหนึ่ง แต่ท าให้ผู้อื่นเสียหายอย่างร้ายแรง ความผิดตามวรรคสอง เป็น

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ปลดออกจากราชการ) 
 

มำตรำ 90 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องไม่กระท ำกำร หรือยอมให้ผู้อื่นกระท ำกำรหำ
ประโยชน์อันอำจท ำให้เสื่อมเสียควำมเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิในต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรของตน 
 กำรกระท ำตำมวรรคหนึ่ง ถ้ำเป็นกำรกระท ำโดยมีจุดมุ่งหมำยจะให้เป็นกำรซ้ือขำยหรือให้ได้รับแต่งต้ังให้
ด ำรงต ำแหน่งหรือวิทยฐำนะใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย หรือเป็นกำรกระท ำอันมีลักษณะเป็นกำรให้หรือได้มำซ่ึง
ทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อื่น เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับกำรบรรจุและแต่งต้ังโดยมิชอบ หรือเสื่อมเสียควำม
เที่ยงธรรม เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
 มาตรานี้มีความมุ่งหมายท่ีจะไม่ให้มีการวิ่งเต้นเพื่ อให้ได้ต าแหน่งหรือวิทยฐานะสูงขึ้นรวมถึงการมี
ผลประโยชน์จากเรื่องดังกล่าว  
  บทบัญญัตินี้แสดงถึงระดับมาตรฐานทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เห็นว่าอยู่ใน
ระดับสูง  ค าว่า “เส่ือมเสีย” เป็นความรู้สึก เป็นนามธรรมตามความคิดเห็นของความรู้สึกของวิญญูชน เช่นเดียวกับท่ี
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บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๔ ท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผู้มี “เกียรติศักดิ์” ในต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
ของตน  
 องค์ประกอบควำมผิด   ตามมาตรา 90 วรรคหนึ่ง 
 วินัยตามมาตรานี้มีองค์ประกอบ  2 ประการ  คือ 
 1. กระท าการหาประโยชน์ด้วยตนเอง หรือ ให้ผู้อื่นหาประโยชน์โดยอาศัยช่ือของตนเองค าว่า “ประโยชน์” 
หมายถึง ส่ิงท่ีได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์ สินหรือประโยชน์อย่างอื่นท่ีมิใช่ทรัพย์สิน เช่น การได้รับ
บริการ เป็นต้น และการหาประโยชน์ตามมาตรานี้อาจจะเป็นการกระท าของตัวข้าราชการเอง หรือเป็ นการท่ี
ข้าราชการยอมให้ผู้อื่นกระท าก็ได้ 
 2. การหาประโยชน์ดังกล่าวจะมีผลกระทบอันเป็นความเส่ือมต่อความเท่ียงธรรม หรือ เกียรติศักด์ิใน
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน ซึ่งอาจอธิบายได้ 2 กรณี คือ 
  2.1 อาจท าให้เสียความเท่ียงธรรม การท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดเป็นการหาประโยชน์อัน
อาจท าให้เสียความเท่ียงธรรมหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาโดยค านึงถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการท่ีผู้นั้นด ารงอยู่ ว่าจะมีกรณีอาจท าให้เสียความเท่ียงธรรมได้หรือไม่ หากมีกรณีท่ีอาจท าให้เสียความเท่ียงธรรม
ได้ก็ต้องห้ามตามมาตรา 90 นี้ 
 กรณีกระท าการหาประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเท่ียงธรรมนี้ อาจกระท าโดยไม่อาศัยอ านาจหน้าท่ีราชการ
ของตนก็เป็นความผิดตามมาตรา 90 เพียงมาตราเดียว แต่ถ้ากระท าโดยอาศัยอ านาจหน้าท่ีราชการของตน นอกจาก
จะเป็นความผิดตามมาตรา 90 แล้วยังเป็นความผิดตามมาตรา 84 วรรคสอง ด้วย ส่วนการกระท าอันอาจท าให้เส่ือม
เสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการท่ีไม่ใช่เป็นการหาผลประโยชน์หรือผู้กระท าไม่ได้รับผลประโยชน์ จะไม่เป็น
ความผิดตามมาตรา ๙๐ นี้ แต่จะเป็นความผิดตามมาตรา ๙๔ และจะเป็นความผิดอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ได้ 

2.2  อาจท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน 
ค าว่า “เกียรติศักดิ”์ หมายความว่า ฐานะท่ีได้รับการยกย่องสรรเสริญ 
ด้ังนั้น การท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดเป็นการหาประโยชน์หรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาโดยค านึงถึง

ต าแหน่งหน้าท่ีท่ีข้าราชการผู้นั้นด ารงอยู่ในฐานะท่ีควรได้รับการยกย่องส่งเสริมของประชาชนเพียงใด 
 ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
 - ประกอบอาชีพอื่นนอกเวลาราชการและเป็นอาชีพซึ่งไม่เป็นท่ียอมรับตามมาตรฐานแห่งความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน (ภาคทัณฑ์) 
 - ยอมให้บริษัท ห้าง ร้าน แอบอ้างอาศัยช่ือเข้าประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงาน (ภาคทัณฑ์) 
 - เป็นตัวแทนหรือยอมให้ตัวแทนขายสินค้า หรือขายประกันชีวิตให้แก่ผู้มาติดต่อราชการ (ภาคทัณฑ์) 
 ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
 องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 90 วรรคสอง 
 1. กระท าการหาประโยชน์ด้วยตนเองหรือให้ผู้อื่นหาประโยชน์โดยอาศัยช่ือของตนเอง 
 2. การหาประโยชน์จะมีผลกระทบเป็นการเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม หรือเกียรติศักด์ิในต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการของตน 
 3. การกระท าเพื่อประโยชน์อันมีจุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
  3.1 เป็นการซื้อขายเพื่อให้ได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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  3.2 เป็นการให้หรือได้มาซึ่งทรัพย์สิน หรือสิทธิประโยชน์อื่น เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับการบรรจุ
และแต่งต้ังโดยมิชอบ หรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม 
 จุดมุ่งหมายของมาตรา ๙๐ วรรคสองนี้เพื่อให้เป็นการซื้อขายหรือให้ได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่ง หรือให้
มีหรือเล่ือนวิทยฐานะโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือมีลักษณะเป็นการให้หรือได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อื่นเพื่อ
ตนเองหรือผู้อื่น เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
 - การซื้อขายต าแหน่งหรือวิทยฐานะโดยผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องในการแต่งต้ังบุคคลให้ด ารงต าแหน่งหรือเล่ือน
วิทยฐานะ อาจผิดตามมาตรา 84 วรรคสาม ด้วย (ไล่ออกจากราชการ) 
 - การรับประโยชน์ตอบแทนการบรรจุและแต่งต้ังโดยผู้มี่หน้าท่ีเกี่ยวข้องในการบรรจุแต่งต้ัง อาจผิดตาม
มาตรา 84 วรรคสาม ด้วย (ไล่ออกจากราชการ) 
 - การให้ประโยชน์แก่บุคคลอื่น หรือให้ตนได้รับต าแหน่งหรือวิทยฐานะสูงขึ้น (ปลดออกจากราชการ) 

- การให้ประโยชน์แก่บุคคลอื่นเพื่อให้ได้รับการบรรจุหรือแต่งต้ัง (ปลดออกจากราชการ) 
- การเรียกประโยชน์ตอบแทนการด าเนินการให้บุคคลอื่นด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะสูงขึ้นโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย หรือได้รับการบรรจุแต่งต้ังท่ีมิชอบ นอกจากผิดมาตรา 90 วรรคสอง แล้ว อาจผิดมาตรา 94 วรรคสองด้วย 
(ไล่ออกจากราชการ) 

 

มำตรำ 91 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องไม่คัดลอกหรือลอกเลียนผลงำนทำงวิชำกำรของ
ผู้อื่นโดยมิชอบ หรือน ำเอำผลงำนทำงวิชำกำรของผู้อื่น หรือจ้ำง วำน ใช้ผู้อื่นท ำผลงำนทำงวิชำกำรเพื่อไปใช้ใน
กำรเสนอขอปรับปรุงกำรก ำหนดต ำแหน่ง กำรเลื่อนต ำแหน่งกำรเลื่อนวิทยฐำนะหรือให้ได้รับเงินเดือนในระดับสูง
ขึ้น กำรฝ่ำฝืนหลักกำรดังกล่ำวนี้เป็นควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง  

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่ร่วมด ำเนินกำรคัดลอกหรือ ลอกเลียนผลงำนของผู้อื่นโดยมิ
ชอบ หรือรับจัดท ำผลงำนทำงวิชำกำรไม่ว่ำจะมีค่ำตอบแทนหรือไม่ เพื่อให้ผู้อื่นน ำผลงำนนั้น ไปใช้ประโยชน์ใน
กำรด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่ง เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 

ความมุ่งหมายของมาตรานี้ ประสงค์ท่ีจะไม่ให้มีการคัดเลือกหรือลอกเลียนหรือน าผลงานทางวิชาการของ
ผู้อื่นไปใช้หรือจ้างวานให้ผู้อื่นท าผลงานทางวิชาการ ซึ่งบัญญัติเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  และบทบัญญัตินี้มี
ความจ าเพาะเจาะจงใช้บังคับกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นข้าราชการท่ีต้องอาศัยการท าผลงาน
ทางวิชาการเพื่อเล่ือนต าแหน่ง วิทยฐานะหรือแม้กระท่ังน าผลงานนั้นไปใช้ประกอบเสนอขอปรับปรุงการก าหนด
ต าแหน่ง และต้องกระท าในขณะเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่เท่านั้น 

องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 91 วรรคหนึ่ง 
1. กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างรวมกัน ดังต่อไปนี้ 

1.1  คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อื่นโดยมิชอบ อันมีเจตนาให้บุคคลอื่นเข้าใจว่า
ผลงานนั้นตนกระท าขึ้นด้วยตนเอง ดังมีลักษณะพฤติกรรม ดังต่อไปนี้ 

 - เป็นการคัดลอกหรือลอกเลียนเพื่อน ามาใช้ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคัญของผลงานตนเอง 
 - เป็นการคัดลอกหรือลอกเลียน โดยมีสัดส่วนเกินกว่าร้อยละ 50 ของผลงานตนเอง 
 - เป็นการคัดลอกหรือลอกเลียน โดยมิได้มีการอ้างอิงตามวิธีการหรือแบบแผนซึ่งยอมรับกันท่ัวไป 

    1.2 น าเอาผลงานทางวิชาการของผู้อื่น ไปใช้ในนามของตนเอง 
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    1.3 จ้างหรือวาน หรือ ใช้ผู้อื่นจัดท าผลงานทางวิชาการ 
 2. เป็นการกระท าโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าไปใช้ในการขอต าแหน่ง หรือการเล่ือนต าแหน่งหรือการเล่ือนวิทย-
ฐานะ หรือการได้รับเงินเดือนสูงขึ้น 
 ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 

1. เป็นการกระท าความผิดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
- ผู้บริหารสถานศึกษา 
- เคยท าหน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการของผู้อื่น 
- มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการประเมินผลงานทางวิชาการ (อาจผิดตามมาตรา 84 วรรคสาม) 

2. นอกเหนือจากข้อ 1 อาจเป็นความผิดตามมาตรา 94 วรรคสอง 
องค์ประกอบความผิด  ตามมาตรา 91 วรรคสอง 
1. ร่วมกระท าการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อื่นโดยมิชอบ 
2. เพื่อให้อีกบุคคลหนึ่งน าผลงานท่ีลอกเลียนหรือคัดลอกนั้นไปใช้ตามความมุ่งหมายท่ีก าหนดตามวรรคหนึ่ง 
3. จัดท าผลงานทางวิชาการเพื่อผู้อื่น 
4. เพื่อให้ผู้อื่นน าผลงานนั้นไปใช้ 
ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
1. ร่วมด าเนินการโดยได้รับค่าตอบแทน โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

- เป็นผู้บริหารสถานศึกษา  
- เคยท าหน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการของผู้อื่น 
- มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินผลงานทางวิชาการ 

2. รับจ้างจัดท าผลงานทางวิชาการโดยมีค่าตอบแทน 
3. รับจัดท าผลงานทางวิชาการ โดยตนเองมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินผลงาน 
4. รับจัดท าผลงานทางวิชาการ โดยตนเองเคยท าหน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการของบุคคลอื่น 
5. มีพฤติกรรมเป็นนายหน้า ตัวกลาง ผู้ติดต่อ ผู้สนับสนุน หรือช้ีช่องให้มีการรับจ้างจัดท าผลงานทางวิชาการ

โดยได้รับค่าตอบแทน 
6. เป็นผู้บริหารสถานศึกษาและรับจัดท าผลงานทางวิชาการเพื่อผู้อื่น 
7. นอกเหนือจากกรณีข้างต้น 
 

มำตรำ 92 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องไม่เป็นกรรมกำรผู้จัดกำร หรือผู้จัดกำร หรือ
ด ำรงต ำแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงำนคล้ำยคลึงกันนั้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท 

มาตรานี้มุ่งเน้นห้ามข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามิให้เป็นตัวกระท าการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ใด ๆ เป็นส าคัญ ท้ังนี้ เพื่อให้ข้าราชการยึดการรับราชการเป็นอาชีพโดยไม่มัวกังวลด้วยการแสวงหาประโยชน์ในทาง
อื่น และเป็นข้อห้ามเด็ดขาด และการท่ีจะพิจารณาว่ากิจการนั้นเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจ ากัดหรือไม่ ต้องพิจารณา
จากหลักฐานการจดทะเบียนและหนังสือบริคณห์สนธิ 
 องค์ประกอบควำมผิด   ตามมาตรา 92  
 1. เป็นผู้กระท าการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
 2. เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน 
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 3. ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
 ค าว่า  “ตัวกระท ำกำรในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท” ในท่ีนี้หมายถึง กรรมการผู้จัดการหรือ ผู้จัดการ หรือ     
ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
 ส่วนค าว่า “ผู้ด ำรงต ำแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงำนคล้ำยคลึงกัน” นั้น หมายถึง กรรมการอ านวยการ หรือ 
ผู้อ านวยการ เป็นต้น 

การเป็น “กรรมกำรบริหำร” หรือเป็น “ประธำนกรรมกำร” ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทไม่ต้องห้ามตาม
มาตรา 92 นี้ เว้นแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าข้าราชการท่ีด ารงต าแหน่งได้เข้าไป  “จัดการ” หรือเป็น   “ผู้กระท า” 
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทโดยตรงจึงจะต้องห้าม ซึ่งท้ังนี้จะต้องพิจารณาจากหลักฐานการจดทะเบียนและหนังสือ
บริคณห์สนธิห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทแล้วแต่กรณี อันเป็นข้อเท็จจริงท่ีจะต้องพิจารณาเป็นราย ๆ ไป 

 ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
- เข้าไปเป็นตัวกระท าการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท (ภาคทัณฑ์) 
- เป็นกรรมการอ านวยการหรือผู้อ านวยการ แต่มีลักษณะงานและหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างเดียวกัน หรือ

คล้ายคลึงกันกับกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการ (ภาคทัณฑ์) 
- เป็นกรรมการผู้มีอ านาจลงลายมือช่ือผูกพันบริษัท และเป็นตัวแทนของบริษัทท านิติกรรมในการซื้อขาย 

(ภาคทัณฑ์) 
อนึ่ง การเป็นผู้จัดการมูลนิธิไม่เข้าข้อห้ามตามมาตรานี้ 
 

มำตรำ 93 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องวำงตนเป็นกลำงทำงกำรเมืองในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ และในกำรปฏิบัติกำรอื่นที่เก่ียวข้องกับประชำชน โดยต้องไม่อำศัยอ ำนำจและหน้ำที่รำชกำรของตนแสดง
กำรฝักใฝ่ ส่งเสริม เก้ือกูล สนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรคกำรเมืองใด 

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องไม่เข้ำไปเก่ียวข้องกับกำรด ำเนินกำรใดๆ อันมีลักษณะเป็น
กำรทุจริตโดยกำรซ้ือสิทธิหรือขำยเสียงในกำรเลือกต้ังสมำชิกรัฐสภำ สมำชิกสภำท้องถ่ิน ผู้บริหำรท้องถ่ิน หรือ
กำรเลือกต้ังอื่นที่มีลักษณะเป็นกำรส่งเสริมกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย รวมทั้งจะต้องไม่ให้กำรส่งเสริม 
สนับสนุน หรือชักจูงให้ผู้อื่นกระท ำกำรในลักษณะเดียวกัน กำรด ำเนินกำรที่ฝ่ำฝืนหลักกำรดังกล่ำวนี้ เป็น
ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 

มาตรานี้มีความมุ่งหมายให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวางตนเป็นกลางทางการเมือง เพื่อให้
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีราชการประจ าต่อเนื่องไปได้  ไม่ว่าพรรคการเมืองใดจะเข้ามาเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ 

องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง 
1. ไม่วางตัวเป็นกลางในการปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี 
2. ไม่วางตัวเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายโดยเฉพาะเจาะจงเป็นพิเศษและเป็นการ

ปฏิบัติงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับประชาชน 
3. ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ โดยอาศัยอ านาจหน้าท่ีของตนอันมีลักษณะของการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด หรือ

หลายอย่างดังต่อไปนี้ 
  3.1 แสดงออกให้เห็นถึงการท่ีตนเองมีความฝักใฝ่ทางการเมืองในตัวบุคคลท่ีด าเนินกิจกรรม  ทาง
การเมืองหรือพรรคการเมือง 
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  3.2 ให้การส่งเสริม เกื้อกูล สนับสนุนแก่บุคคลหรือหรือกลุ่มบุคคลท่ีด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
หรือพรรคการเมือง 

การวางตนเป็นกลางทางการเมืองนั้น หมายถึง เฉพาะในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ และในการปฏิบัติการอื่นท่ี
เกี่ยวข้องกับประชาชนเท่านั้น ท่ีให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวางตนเป็นกลาง เช่น ในการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการจะอ านวยประโยชน์ให้แก่พรรคการเมืองใดเป็นพิเศษกว่าพรรคการเมืองอื่น หรือกว่าบุคคลท่ัวไปมิได้ หรืออาจ
ชักชวนให้ประชาชนสนับสนุนพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งโดยเฉพาะก็ท าไม่ได้ ส่วนในทางส่วนตัวจะนิยมหรือ
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดก็ไม่ห้าม คงห้ามแต่การเป็นกรรมการพรรคการเมืองและเจ้าหน้าท่ีในพรรคการเมือง ซึ่ง
ก าหนดไว้เป็นคุณสมบัติท่ีต้องห้ามเท่านั้น 

นอกจากนี้มาตรานี้ยังบัญญัติห้ามมิให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้งทางการเมืองอีกด้วย 

ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
 - ปฏิบัติการโดยเลือกปฏิบัติ หรือปฏิบัติโดยปราศจากความเป็นธรรมบนพื้นฐานความฝักใฝ่ในทางการเมือง
ของตน (ภาคทัณฑ์) 
 - การยินยอมให้ใช้สถานท่ีราชการเพื่อหาเสียงในการใช้เลือกต้ัง หรือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเฉพาะแก่
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง (ภาคทัณฑ์) 
 - การติดป้ายหรือส่ือส่ิงใดในสถานท่ีปฏิบัติราชการของตน อันส่ือให้เห็นถึงความฝักใฝ่ทางการเมืองในบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง (ภาคทัณฑ์) 
 - การหาเสียงหรือการกล่าวสนับสนุนทางการเมืองแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงในการเรียนการ
สอน หรือในกิจกรรมทางการศึกษาอื่นใดไม่ว่าจะกระท าในสถานท่ีราชการหรือไม่ก็ตาม (ภาคทัณฑ์) 
 - เป็นการกระท าในเรื่องราชการ แต่ไม่ใช้หน้าท่ีราชการโดยตรง ซึ่งผลของการกระท านั้นท าให้เห็นได้ว่า    
เป็นเรื่องของการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดโดยเฉพาะเจาะจง 
(ภาคทัณฑ์) 
 ตำมมำตรำ 93 วรรคสอง บัญญัติห้ามข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้าไปเกี่ยวข้องใด ๆ กับการ
ทุจริตเลือกตั้งท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 93 วรรคสอง 

1. ด าเนินการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับการด าเนินการอันมีลักษณะเป็นการทุจริตในการเลือกต้ังท่ีมีลักษณะ
เป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

2. ด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนหรือชักจูงให้ผู้อื่นทุจริตในการเลือกต้ังท่ีมีลักษณะเป็น
การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

3. ลักษณะของการกระท าท่ีถือเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง คือ 
- การซื้อสิทธิ 
- การขายเสียง 

ความมุ่งหวังประการส าคัญของการเลือกต้ัง คือ ต้องการให้การเลือกต้ังเป็นเครื่องสะท้อนความต้องการท่ี
แท้จริงของประชาชนผ่านการเลือกผู้แทนหรือกลุ่มทางการเมือง  หรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์หรือมีนโยบาย      
ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน แต่ในการเลือกต้ังท่ัวไปพบว่า ประชาชนมิได้ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
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ด้วยเจตนาจ านงท่ีแท้จริงของตนเองเนื่องจากมักถูกชักจูงหรือจูงใจด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การใช้อิทธิพล การซื้อเสียง 
เป็นต้น ท าให้การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไม่มีความก้าวหน้าและขาดความต่อเนื่อง 

ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
- เข้าไปเกี่ยวข้องโดยตรงในลักษณะเป็นตัวการ ผู้ใช้ ผู้ชักจูง ผู้วางแผนหรือร่วมงานวางแผนผู้ใช้เงิน ทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อให้มีการซื้อสิทธิ การขายเสียงในการเลือกตั้ง (ปลดออก/ไล่ออกจากราชการ) 
- การรับประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งท่ีได้มีการเสนอให้ เพื่อตอบแทนการลงคะแนนในการเลือกตั้งแก่ผู้สมัคร

รายใดรายหนึ่ง    (ปลดออก/ไล่ออกจากราชการ) 

- เป็นผู้ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้อื่นทุจริตในการเลือกตั้ง (ปลดออก/ไล่ออกจากราชการ) 

มำตรำ 94 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องรักษำชื่อเสียงของตน และรักษำเกียรติศักด์ิ  
ของต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท ำกำรใด ๆ อันได้ชื่อว่ำเป็นผู้ประพฤติชั่ว 

กำรกระท ำควำมผิดอำญำจนได้รับโทษจ ำคุก หรือโทษที่หนักกว่ำจ ำคุก โดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก
หรือให้รับโทษที่หนักกว่ำจ ำคุก เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดที่ได้กระท ำโดยประมำท หรือควำมผิดลหุโทษ หรือ
กระท ำกำรอื่นใดอันได้ชื่อว่ำเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรงเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่เสพยำเสพติดหรือสนับสนุนให้ผู้อื่นเสพยำเสพติด เล่นกำร
พนันเป็นอำจิณ หรือกระท ำกำรล่วงละเมิดทำงเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษำ ไม่ว่ำจะอยู่ในควำมดูแลรับผิดชอบ
ของตนหรือไม่ เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 

เป็นบทบัญญัติท่ีมุ่งควบคุมความประพฤติของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้อยู่ในแนวทางท่ีดี 
เรื่องการประพฤติช่ัวเป็นการพิจารณาถึงพฤติการณ์การกระท าและความรู้สึกของสังคม ท่ีจะต้องพิจารณารายละเอียด 
ข้อเท็จจริง และพฤติการณ์เป็นเรื่อง ๆ ไปว่ามีผลกระทบต่อเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง ความรู้สึกของสังคมหรือไม่ โดย
ไม่จ ากัดว่าจะท าในต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือกระท าในฐานะส่วนตัว หากกระทบมากก็เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง 

ค าว่า “ประพฤติชั่ว” หมายถึง การกระท าใด ๆ อันเป็นการเส่ือมเสียต่อช่ือเสียงของตนเองหรือเส่ือมเสียต่อ
เกียรติศักดิ์แห่งต าแหน่งราชการของตน 

องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 94 วรรคหนึ่ง 
ในการพิจารณาเรื่องประพฤติช่ัว มีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 
1. เกียรติของข้าราชการ 
2. ความรู้สึกของสังคม 
3. เจตนาท่ีกระท า 
องค์ประกอบท้ัง 3 ประการ สามารถแยกอธิบายได้ ดังนี้ 
1. เกียรติของข้ำรำชกำร  โดยพิจารณาจากต าแหน่งหน้าท่ีราชการของผู้กระท าประกอบกับพฤติการณ์    

ในการกระท าของข้าราชการผู้นั้น โดยพิจารณาว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าท่ีผิดแบบธรรมเนียมของ
ข้าราชการท่ีดี อันบุคคลท่ีอยู่ในฐานะและต าแหน่งเช่นนั้นควรประพฤติปฏิบัติเพียงใดหรือไม่ การพิจารณาว่าการ
กระท าอย่างใดจะท าให้เส่ือมเสียเกียรต์ิของข้าราชการเพียงใดหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาโดยค านึงถึงต าแหน่งหน้าท่ี     
ท่ีผู้นั้นด ารงอยู่ว่าอยู่ในฐานะท่ีควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ  หรือเป็นท่ีนับถือของประชาชนเพียงใด 
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2. ควำมรู้สึกของสังคม โดยพิจารณาจากความรู้สึก ค่านิยม ความเช่ือ เหตุผลทางจริยธรรมของประชาชน
ท่ัวไป รวมท้ังของข้าราชการท่ัวไปด้วย หรือของทางราชการว่ามีความน่ารังเกียจต่อการกระท านั้น ๆ หรือไม่ เพียงใด 
ซึ่งความรู้ สึก ค่านิยม ความเช่ือ เหตุผลทางจริยธรรมอาจเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยกาลเวลาด้วยเหตุผล           
ทางเศรษฐกิจหรือเหตุผลอื่น 

3. เจตนำที่กระท ำ โดยพิจารณาว่าผู้กระท ารู้ส านึกในการกระท าและประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของ
การกระท านั้นหรือไม่ตามหลักกฎหมายอาญา หากไม่มีเจตนาก็ไม่เป็นการประพฤติช่ัว ตัวอย่างเช่น ขับรถชนคนโดย
ประมาท ถูกศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก 1 ปี ปรับ 5,000 บาท โดยโทษจ าคุกให้รอการลงโทษไว้มีก าหนด 2 ปี กรณี
เช่นนี้จะถือว่าเป็นการประพฤติช่ัวหรือไม่นั้น คงไม่ได้ พิจารณาท่ีผลคือได้รับโทษสถานใดเพียงประการเดียว แต่ต้อง
พิจารณาท่ีเหตุของการกระท าผิดเป็นส าคัญหากไม่ปรากฏว่าเหตุเกิดจากความมึนเมาในขณะขับรถหรือเกิดจากการฝ่า
ฝืนกฎจราจร ก็ไม่เป็นการประพฤติช่ัวเพราะกระท าไปโดยไม่มีเจตนามุ่งร้ายต่อส่วนตัว  ตามแนวค าวินิจฉัยของ ก.ค. 
แต่ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้กระท าผิดฐานขับรถโดยประมาทเป็นอาจิณ อันเป็นการกระท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ
ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ก็อาจปรับเป็นความผิดฐานประพฤติช่ัวได้หากการกระท านั้นเกิดจากเจตนาช่ัวร้ายก็ถือว่า
การกระท านั้นเป็นการประพฤติช่ัวตามหลัก “กรรมเป็นเครื่องช้ีเจตนา” 

 

ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
- กระท าความผิดอาญา ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดไม่ถึงจ าคุก หรือจ าคุกแต่ให้ลงอาญาในความผิดท่ีไม่ถึงกับ

เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง   (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
- ทะเลาะวิวาทหรือท าร้ายร่างกายผู้อื่นไม่ถึงบาดเจ็บสาหัส   (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
- เมาสุราอาละวาด (ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
- มีความประพฤติในท านองชู้สาว   (ภาคทัณฑ์) 

 - ปลอมเอกสารหรือปลอมลายมือช่ือผู้อื่นท าให้ราชการหรือผู้อื่นเสียหายไม่ถึงกับร้ายแรง  (ตัดเงินเดือน 5% 
เป็นเวลา 1 เดือน) 
 - การเปิดเผยข้อสอบท่ีไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของตน โดยไม่ได้เรียกหรือรับผลประโยชน์ตอบแทน     
(ตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
 ตำมมำตรำ 94 วรรคสอง  ก าหนดความผิดวินัยอย่างร้ายแรงไว้ 2 ฐาน คือ กรณีท่ีข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก หรือโทษท่ีหนักกว่า
จ าคุก (ไม่ใช่ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือลหุโทษ) ซึ่งเป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง และกรณีกระท าความผิด 
อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ซึ่งเป็นกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาต้องท าการสอบสวนก่อน ความผิดท้ัง 2 ฐาน
ดังกล่าว คือ ฐานกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจุก และฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงซึ่งเป็นคนละกรณีความผิด
หรือคนละฐานความผิด การพิจารณาความผิดและส่ังลงโทษจึงต้องอ้างให้ถูกต้องด้วยว่าลงโทษเพราะถูกจ าคุกหรือ
เพราะประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
 องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 94 วรรคสอง 

1. กระท าความผิดอาญาและศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้รับโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าจ าคุก 
2. ไม่ใช่ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือลหุโทษ หรือ 
3. กระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
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“ได้รับโทษจ ำคุก” ตามมาตรานี้หมายถึง ถูกจ าคุกจริง ๆ กรณีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก แต่ให้รอ
การลงโทษ ไม่เข้าลักษณะความผิดตามมาตรา 94 วรรคสอง และโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าจ าคุกต้องเป็นค า
พิพากษาถึงท่ีสุดแล้วเท่านั้น 

“โทษที่หนักกว่ำจ ำคุก” หมายถึง โทษประหารชีวิต 
“ค ำพิพำกษำถึงที่สุด” หมายความว่า ค าพิพากษาท่ีไม่อาจอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปได้อีกหรือไม่ได้อุทธรณ์

หรือฎีกาภายในท่ีกฎหมายก าหนด หรือค าพิพากษาศาลฎีกา 
กรณีต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกในความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุ

โทษ ซึ่งความผิดยังไม่ถึงกับต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ผู้บังคับบัญชาอาจส่ังให้ออกจากราชการเพื่อรับ
บ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน ตามมาตรา 113 ได้ 

อนึ่ง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกจ าคุกตามค าส่ังศาลกรณีละเมิดอ านาจศาล ก.ค. เคยช้ีว่าไม่
เข้าลักษณะความผิดตามมาตรานี้ ท่ีผู้บังคับบัญชาจะต้องลงโทษปลดออกหรือไล่ออกได้ เพราะไม่ใช่กรณีกระท า
ความผิดอาญา แต่อาจเป็นการส่ังให้ออกตามมาตรา 113 

ส าหรับกรณีกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงนั้น การกระท าใดจะเป็นการประพฤติ
ช่ัวอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 94 วรรคสอง หรือไม่ นั้น กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะเจาะจง ดังนั้น การใดท่ีจะ
ถือว่าเป็นความประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงต้องพิจารณาจากความรู้สึกของวิญญูชนโดยท่ัวไป หรือความรู้สึกของสังคมว่า
รู้สึกรังเกียจต่อการกระท านั้นว่าเป็นการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงหรือไม่   ท้ังนี้     โดยพิจารณาจาก 

1) เกียรติของข้าราชการ (ดูจากต าแหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ) 
2) ความรู้สึกของสังคม และ 
3) เจตนาในการกระท า 

กรณีใดจะถือว่าเป็นการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงตามพฤติการณ์แห่งกรณีเป็นเรื่อง 
ๆ ไป โดยถือความร้ายแรงของแต่ละองค์ประกอบท้ัง 3 ประการดังกล่าวเป็นแนวทางพิจารณา โดยค านึงถึง
พฤติการณ์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นว่าได้กระท าการอันท าให้ข้าราชการได้รับความเสียหาย
กระทบต่อภาพพจน์ช่ือเสียงมากหรือไม่ กรณีของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นวิชาชีพช้ันสูง ได้รับการ
ยกย่องว่าเป็นปูชนียบุคคล เป็นพ่อพิมพ์ – แม่พิมพ์ของชาติ มีหน้าท่ีถ่ายทอดความรู้อบรมส่ังสอนลูกศิษย์ให้เป็นคนดี 
แต่มีพฤติการณ์มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับภรรยาหรือสามีผู้อื่นย่อมก่อให้เกิดความเส่ือมเสียต่อเกียรติศักด์ิของ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการและความรู้สึกของสังคมเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง   (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี   
อ. 354/2551) 

ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
- ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด กรณีกระท าผิดอาญา (ไล่ออกจากราชการ) 
- ประพฤติผิดทางเพศ มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวถึงขั้นร่วมประเวณีกับคู่สมรสของผู้อื่น   (ไล่ออกจากราชการ) 
- มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวถึงขั้นร่วมประเวณีกับหญิงอื่น  หรือคู่สมรสของผู้อื่น  ท้ังท่ีตนมีคู่สมรสอยู่แล้ว    

(ไล่ออกจากราชการ) 
- บังคับขืนใจผู้อื่นให้มีเพศสัมพันธ์ (ไล่ออกจากราชการ) 
- กระท าอนาจารผู้เรียน (ปลดออกจากราชการ) 
- ปลอมเอกสารราชการจนเป็นเหตุให้ราชการหรือบุคคลอื่นเสียหายอย่างร้ายแรง  (ไล่ออกจากราชการ) 
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- ปลอมลายมือช่ือผู้อื่นหาประโยชน์  (ไล่ออกจากราชการ) 
- ทุจริตการสอบบรรจุ หรือสอบเข้าท างาน เช่น ไปสอบแทนผู้อื่น (ไล่ออกจากราชการ) 
- หลอกลวงเรียกร้องเงินหรือทรัพย์สิน โดยอ้างว่าสามารถฝากเข้าท างานหรือเข้าเรียนต่อ (ไล่ออก จาก

ราชการ) 
- ท าร้ายร่างกายผู้เรียนจนบาดเจ็บสาหัส (ปลดออกจากราชการ) 
- ด่ืมสุราขณะปฏิบัติหน้าท่ี (ปลดออกจากราชการ) 
- เมาสุราเสียราชการ (ปลดออกจากราชการ) 
- เปิดเผยข้อสอบแล้วเรียกร้องเงิน (ปลดออกจากราชการ) 
- ยักยอกเงินท่ีมีผู้ฝากไว้ (ปลดออกจากราชการ) 
องค์ประกอบควำมผิด ตามมาตรา 94 วรรคสาม 
1. เสพยาเสพติด หรือสนับสนุนให้ผู้อื่นเสพยาเสพติด 
2. เล่นการพนัน เป็นการเล่นอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องจนติดเป็นนิสัย 
3. กระท าการล่วงละเมิดทางเพศผู้เรียนหรือนักศึกษา 
“กำรเสพยำเสพติด” หมายถึง เสพของมึนเมาซึ่งต้องห้ามตามกฎหมาย เช่น เสพเฮโรอีน ฝ่ิน กัญชา ยาบ้า 

เป็นต้น ซึ่งการเสพมีหลายวิธี  ได้แก่ เสพ สูบ สูดไอระเหย ใช้แผ่นแปะตามผิดหนัง  หรือส่งเสริมสนับสนุน รวมถึง
ชักชวน จ าหน่ายให้ผู้อื่นเสพด้วย ซึ่งการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดในคดีอาญาด้วย 

“เล่นกำรพนัน” หมายถึง เล่นการพนันเอาทรัพย์สินกัน การพนันมีท้ังประเภทท่ีกฎหมายห้ามขาด และ
ประเภทท่ีเล่นได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากทางการ  เว้นแต่ล็อตเตอรี่ ไม่ถือเป็นการพนันตามกฎหมายนี้ อย่างไรก็ดี 
กรณีจะเป็นความผิดตามวรรคสามต่อเมือเป็นการเล่นเป็นอาจิณเท่านั้น กล่าวคือ เล่นอย่างสม่ าเสมอจนเป็นนิสัยหรือ
ติดเป็นนิสัยเสมอ ๆ เนือง  

ค าว่า “ล่วงละเมิดทำงเพศ หมายถึง พฤติกรรมท่ีละเมิดสิทธิของผู้อื่นในเรื่องเพศไม่ว่าจะเป็นค าพูด สายตา 
และการใช้ท่าที รวมไปจนถึงการบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ หรือการขมขืน กระท าช าเรา  อนาจาร ไม่ว่าจะกระท าต่อเพศ
เดียวกันหรือต่างเพศ ไม่ว่าจะกระท าต่อร่ายกาย ทางวาจาหรือการบีบค้ันจิตใจและไม่ว่าผู้ถูกกระท าจะยินยอมหรือไม่
ก็ตาม  ส่วนผู้เรียนก็หมายถึงนักเรียนหรือนักศึกษา 

อย่างไรก็ดี การพิจารณาพฤติกรรมใด ๆ ว่าเป็นการล่วงละเมิดทางเพศหรือไม่ จะต้องดูจากเจตนาของ
ผู้กระท าเป็นส าคัญว่ามีความคิดเจตนาท่ีเป็นอกุศลจิตทางเพศหรือไม่ เช่น การโอบกอดนักเรียนด้วยความเอ็นดูใน
เวลา สถานท่ี และโอกาสอันควร ย่อมแตกต่างกับการโอบกอดนักเรียนในท่ีรับตาผู้คนหรือในผับในบาร์ หรือ
ร้านอาหารท่ีจ าหน่ายสุรา หรือในขณะด่ืมสุรา เหล่านี้ต้องดูเจตนาของผู้กระท าและพฤติกรรมแวดล้อมประกอบด้วย 

การล่วงละเมิดทางเพศ เป็นกรณีความผิดท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยมุ่งหมายท่ีจะวางกรอบความประพฤติ
ของผู้มีวิชาชีพครู ให้เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง ท่ีนอกจากจะมีหน้าท่ีอบรมส่ังสอนศิษย์ให้เป็นคนดีคนเก่งแล้ว 
ยังจะต้องเป็นผู้ท่ีพร้อมด้วยคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดีของศิษย์และชุมชนตามความคาดหวังของสังคมด้วย 

ตัวอย่ำงพฤติกำรณ์ควำมผิด 
- เล่นการพนันในสถานศึกษา หรือหน่วยงานท่ีตนสังกัดอยู่ (ไล่ออกจากราชการ) 
- เล่นการพนันในเวลาปฏิบัติหน้าท่ีราชการ (ไล่ออกจากราชการ) 
- เล่นการพนันกับเพื่อนร่วมงานหรือผู้เรียนหรือนักศึกษาในสถานศึกษาเดียวกัน (ไล่ออกจากราชการ) 
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- เป็นเจ้ามือ หรือร่วมเป็นผู้ด าเนินการจัดให้มีการเล่นการพนัน (ไล่ออกจากราชการ) 
- การมีเพศสัมพันธ์ หรือการขอมีเพศสัมพันธ์ หรือการล่วงละเมิดทางเพศถึงขั้นพยายามมีเพศสัมพันธ์กับ

ผู้เรียนหรือนักศึกษาท่ีอยู่ในสถานศึกษา (ไล่ออกจากราชการ) 
-การมีพฤติกรรมทางกายท่ีเป็นการสัมผัสเนื้อตัว โดยส่อให้เห็นถึงเจตนาหรือจุดมุ่งหมายท่ีจะด าเนินไปสู่การมี

เพศสัมพันธ์ (ปลดออกจากราชการ) 
- การมีพฤติกรรมทางกายอันหนึ่งอันใดหรือหลายพฤติกรรมประกอบกัน แม้จะไม่มีการสัมผัสเนื้อตัว  แต่มี

หรือส่อให้เห็นถึงเจตนาล่วงเกินความเป็นส่วนตัว หรือความรู้สึกส่วนตัวในทางเพศ และมีผลท าให้ผู้ถูกกระท าได้ รับ
ความอับอาย ความอึดอัด ความคับข้องใจ (เช่น การมองในลักษณะถ้ ามอง การมองด้วยเจตนาล่วงเกินทางเพศ การให้
ดูส่ือลามกอนาจาร การส่ังให้นักเรียนแสดงท่าทางท่ีไม่เหมาะสมหรือให้แต่งกายท่ีไม่เหมาะสมในทางเพศ เป็นต้น : 
ปลดออกจากราชการ) 

ตัวอย่างการกระท าท่ีศาลวินิจฉัยว่าเป็น “ผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง” ตามมาตรา 94 วรรคสองและวรรค
สาม 

- ใช้เอกสารหนังสือรับรองเงินเดือนปลอมไปประกันตัวจ าเลยในคดีอาญา จนถูกศาลพิพากษาลงโทษฐาน ใช้
เอกสารปลอมและละเมิดอ านาจศาล (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1608/2547) 

- มียาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 (ยาบ้า) ไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 
1022/2548) 

- กระท าอนาจารเด็กนักเรียนซึ่งเป็นศิษย์ของตน (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1239/2546 และท่ี 
676/2547)  

- ล่อลวงนักเรียนหญิงซึ่งเป็นศิษย์ไปข่มขืนกระท าช าเรา (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1006/2547 
และท่ี 787/2548 

- มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับนักศึกษาหญิงซึ่งเป็นศิษย์ในขณะท่ีตนเองมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว 
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.96/2547) 

- กระท าอนาจารและข่มขืนกระท าช าเราข้าราชการครูสตรีซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา (ค าพิพากษาศาลปกครอง
กลางท่ี 697/2547) 

มำตรำ 95 ให้ผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่เสริมสร้ำงและพัฒนำให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำมีวินัยป้องกันมิให้ผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชำกระท ำผิดวินัย และด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำ
กระท ำผดิวินัย 
 กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำมีวินัย ให้กระท ำโดยกำรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี กำร
ฝึกอบรม กำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจ หรือกำรอื่นใดในกำรที่จะเสริมสร้ำงและพัฒนำเจตคติ จิตส ำนึก และ
พฤติกรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำให้เป็นไปในทำงที่มีวินัย 
 กำรป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำกระท ำผิดวินัย ให้กระท ำโดยเอำใจใส่ สังเกตกำรณ์ และขจัดเหตุที่
อำจก่อให้เกิดกำรกระท ำผิดวินัย ในเร่ืองอันอยู่ในวิสัยที่จะด ำเนินกำรป้องกันตำมควรแก่กรณีได้ 
 เม่ือปรำกฏกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยมี
พยำนหลักฐำนในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำรทำงวินัยทันที 
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 เม่ือมีกำรกล่ำวหำโดยมีกำรปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำหรือกรณีเป็นที่สงสัยว่ำ ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำผู้ใดกระท ำผิดวินัยโดยยังไม่มีพยำนหลักฐำน ให้ผู้บังคับบัญชำรีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำ
ในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่ ถ้ำเห็นว่ำกรณีไม่มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำ
ผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได้ ถ้ำเห็นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย ก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที 
 กำรด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชำซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยให้
ด ำเนินกำรตำมทที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ 
 ผู้บังคับบัญชำผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้ำที่ตำมมำตรำนี้และตำมหมวด ๗ หรือมีพฤติกรรมปกป้อง 
ช่วยเหลือเพื่อมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำถูกลงโทษทำงวินัย หรือปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวไม่สุจริตให้ถือว่ำผู้นั้นหระท ำ
ผิดวินัย 
 ในที่นี้จะกล่ำวถึงเฉพำะกรณีตำมมำตรำ ๙๕ วรรคเจ็ดเท่ำนั้นที่ เป็นกรณีควำมผิดทำงวินัย คือ 
ผู้บังคับบัญชำผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้ำที่ตำมมำตรำนี้และตำมหมวด ๗ หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อมิ
ให้ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชำถูกลงโทษทำงวินัย หรือปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวไม่สุจริตให้ถือว่ำผู้นั้นหระท ำผิดวินัย 
โดยมีองค์ประกอบความผิด ดังนี้  
 ๑   เป็นผู้บังคับบัญชา 

๑ ละเลยไม่ด าเนินการทางวินัยต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
๒ ปกป้อง ช่วยเหลือผู้อยู่ใต้บังตับบัญชาท่ีกระท าผิดวินัย 
๓ ด าเนินการทางวินัยโดยไม่สุจริต 
ตัวอย่างพฤติการณ์ความผิด 

 - เจตนาหรือละเลยไม่น าพาริเริ่มด าเนินการทางวินัยเมื่อมีการกล่าวหาหรือร้องเรียนว่ามีการกระท าผิดวินัย
โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองต้นแล้ว (ภาคทัณฑ์) 
 - กรณีท่ีเป็นการกล่าวหาโดยหน่วยงานของรัฐ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)  หรือ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ซึ่งได้มีการตรวจสอบสืบสวนหรือสอบสวนมาก่อน
แล้ว ผู้บังคับบัญชาไม่ด าเนินการทางวินัยทันที  (ภาคทัณฑ์) 
 - เมื่อมีการกล่าวหาหรือสงสัยว่าผู้ใดกระท าผิดวินัยแต่ยังไม่มีพยานหลักฐาน ผู้บังคับบัญชาต้องสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบ้ืองต้นว่าเป็นกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่  (ภาคทัณฑ์) 
 - ไม่ส่ังยุติเรื่องเมื่อพบว่าเป็นกรณีไม่มีมูล (ภาคทัณฑ์) 
 - กล่ันแกล้งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในการกล่าวหาหรือด าเนินการทางวินัย   (ตัดเงินเดือน ๕% เป็นเวลา ๑ 
เดือน) 

 มำตรำ  ๙๖  ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดฝ่ำฝืนข้อห้ำมหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อปฏิบัติทำง
วินัยตำมที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ผู้นั้นเป็นผู้กระท ำผิดทำงวินัยจักต้องได้รับโทษทำงวินัย เว้นแต่มีเหตุอันควรงด
โทษตำมที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ 
 โทษทำงวินัย มี ๕ สถำน คือ  

(๑) ภำคทัณฑ์ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน (เดิมลดขั้นเงินเดือน) 
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(๔) ปลดออก 
(๕) ไล่ออก 

ผู้ใดถูกลงโทษปลดออกให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญเสมือนว่ำเป็นผู้ลำออกจำกรำชกำร 
มาตรานี้ก าหนดโทษทางวินัยไว้ ๕ สถาน ได้แก่โทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน เป็นโทษวินัยไม่

ร้ายแรง โทษปลดออก ไล่ออก เป็นโทษวินัยอย่างร้ายแรง  โทษ ๕ สถานนี้อาจแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 
๑ โทษวินัยอย่างร้ายแรง คือ ไล่ออก  และปลดออก ซึ่งหากมีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการ

พิจารณาลดโทษก็ได้แต่ห้ามมิให้ลดโทษต่ ากว่าปลดออก 
๒ โทษวินัยไม่ร้ายแรง  คือ ลดขั้นเงินเดือน  และตัดเงินเดือน  ซึ่งหากมีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามา

ประกอบการพิจารณาลดโทษจากลดขั้นเงินเดือนเป็นตัดเงินเดือน หรือจากโทษตัดเงินเดือนเป็นภาคทัณฑ์ ก็ได้ 
๓ โทษส าหรับความผิดเล็กน้อย  คือ ภาคทัณฑ์  และหากเป็นความผิดวินัยครั้งแรกจะงดโทษให้โดยว่า

กล่าวตักเตือนหรือให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก็ได้ 
ส าหรับโทษลดขั้นเงินเดือน  ปัจจุบันได้ยกเลิกค าว่า “ขั้น” ออกแล้วเป็นลดเงินเดือน 
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กำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
  
 กำรด ำเนินกำรทำงวินัยและกำรลงโทษ 
 ก่อนด าเนินการทางวินัย กฎหมายก าหนดให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต้นว่า
กรณีมีมูลอันควรกล่าวหาหรือไม่ ซึ่งการสืบสวนนี้ มี ๒ ประเภท กล่าวคือ 
 ๑ การสืบสวนก่อนด าเนินการทางวินัย  คือการสืบสวนในกรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือมีกรณีสงสัยว่าข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา อาจกระท าผิดวินัยซึ่งด าเนินการเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นว่ากรณีมีมูลน่าเช่ือว่า
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ เพียงใด หำกข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำมีมูลควำมจริงก็
น ำมำต้ังข้อกล่ำวหำและด ำเนินกำรทำงวินัยต่อไป  แต่ถ้าผลการสืบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรณีไม่มีมูลก็ไม่ต้อง
ด าเนินการทางวินัย*   เว้นแต่กรณีร้องเรียนเป็นบัตรสนเท่ห์  อาจไม่ต้องเสนอแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง
ก็ได้ 
 ๒ การสืบสวนซึ่งเป็นการด าเนินการทางวินัย  ได้แก่การสืบสวนเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง กรณีข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในกรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกัน
เป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการหรือกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ าคุกหรือให้ลงโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุก อันเป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้งตามกฎ    ก.ค.ศ. ว่าด้วยกรณีความผิดท่ี
ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ.๒๕๔๙  ว่าได้กระท าการตามท่ีถูกกล่าวหาจริงหรือไม่ เมื่อสืบสวนได้ข้อเท็จจริงปรากฏชัดหรือฟัง
ได้เป็นท่ียุติตามท่ีถูกกล่าวหาก็เสนอเรื่องให้อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา(ปัจจุบันเป็น กศจ.) พิจารณาโทษ โดยไม่ต้อง
แต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นสอบสวนก็ได้ ถือว่าการสืบสวนดังกล่าวเป็นกระบวนการหนึง่ 
ของการด าเนินการทางวินัย 

๒.๑ การด าเนินการทางวินัยแก่ผู้กระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
  ๑ รับเรื่องร้องเรียน  กรณีมีการร้องเรียน  ต้ังเรื่องกล่าวหากรณีผู้บังคับบัญชาเห็นหรือปรากฏ
หลักฐานแน่ชัดว่าผู้ใต้บังคับบัญชาได้กระท าผิดวินัยหรือสงสัยในพฤติกรรม   เสนอแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริง  
  ๒ ร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 

ในส่วนนี้กฎหมายปกครองก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีหรือคณะกรรมการต้องมีความเป็นกลาง กล่าวคือถ้าเจ้าหน้าท่ี
หรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง
เจ้าหน้าท่ีหรือคณะกรรมการผู้นั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไมไ่ด้ เช่นเป็นคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นแล้วพิจารณาว่าข้อเท็จจริงมีมูลแล้วได้รับแต่งต้ังให้เป็นคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก ดังนี้ถือ
ว่ามีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง 
  ๓ ตรวจสอบส านวนการสอบสวน พยานหลักฐานและเสนอความเห็น  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนโทษ 
ให้ลดโทษลงมาหนึ่งระดับ    
  ๔  ตรวจสอบส านวนการสอบสวน พยานหลักฐานและเสนอความเห็นเพื่อให้มีการพิจารณาส่ัง
ลงโทษทางวินัย หรือให้ความเห็นในระดับโทษทางวินัยท่ีผู้บังคับบัญชามีอ านาจส่ังลงโทษทางวินัยไมร่้ายแรง 
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  ๕ ประสานกับหน่วยงานหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยในกรณี
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดร่วมกัน 
  ๖ ให้ค าปรึกษาแนะน า อบรมและพัฒนาผู้บริหาร ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับ
กระบวนการด าเนินการทางวนิัย 
  ๗ จัดท าสรุปรวบรวมเอกสารหลักฐานการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เสนอต่อองค์คณะบุคคลผู้มีอ านาจพิจารณาหรือหน่วยงานบังคับบัญชา 
  ๘ ด าเนินการออกค าส่ังลงโทษตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
  ๒.๒ การด าเนินการทางวินัยแก่ผู้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  ๑ รับเรื่องร้องเรียนและสืบสวนข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นตามกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง 
  ๒ ด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเมื่อปรากฏผลการสืบสวนมีมูลเป็นความผิดทาง
วินัยอย่างร้ายแรง 

๓ ร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวนและพิจารณา ในส่วนนี้มีลักษณะเช่นเดียวกับการด าเนินการ
ทางวินัยไม่ร้ายแรง ในข้อ ๒.๑ 
                    ๔ ตรวจสอบส านวนการสอบสวน พิจารณาพยานหลักฐานและเสนอความเห็นเพื่อให้มีการพิจารณา
ส่ังลงโทษทางวินัย หรือให้ความเห็นในระดับโทษทางวินัยท่ีผู้บังคับบัญชามีอ านาจส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 
  ๕ ประสานงานกับหน่วยงานหรอืเขตพื้นท่ีการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยในกรณี
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดร่วมกัน 
  ๖ จัดท าสรุปรวบรวมเอกสารหลักฐาน การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อเสนอองค์คณะผู้มีอ านาจพิจารณาหรือหน่วยงานบังคับบัญชา 
  ๗ ด าเนินการออกค าส่ังลงโทษตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
 ๓ การส่ังพักราชการ การส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
  ๑ เมื่อมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงและมีสาเหตุให้ส่ังพักราชการไว้ก่อน 

๒ เมื่อมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงและมีสาเหตุให้ส่ังให้ออกจากราชการไว้
ก่อน 

๓ พิจารณาสภาพความร้ายแรงและพฤติการณ์ประกอบสาเหตุตามข้อ ๑ และ ๒ แล้วแต่กรณี แล้ว
เสนอผู้มีอ านาจพิจารณาส่ังการ 
 ๔ การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
  ๑ ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน จัดท ารายงานผลการด าเนินการเมื่อมีการด าเนินการทางวินัย
และการลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณา 
  ๒ จัดท ารายงานผลการด าเนินการเมื่อมีการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณา 
 ๕ อ านาจการลงโทษ   ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน 
พ.ศ.๒๕๔๙  ได้ก าหนดไว้ดังนี ้
  ๑ ผู้อ านวยการโรงเรียน มีอ านาจลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนไม่เกิน ๕% เป็นเวลาไม่เกิน ๑ เดือน 
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  ๒ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอ านาจลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนไม่เกิน ๕% เป็น
เวลาไม่เกิน ๒ เดือนหรือลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน ๑ ขั้น 
  ๓ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดีหรือต าแหน่งเทียบเท่า มีอ านาจลงโทษภาคทัณฑ์ 
ตัดเงินเดือนไม่เกิน ๕% เป็นเวลาไม่เกิน ๓ เดือนหรือลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน ๑ ขั้น 

งำนอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
 กำรอุทธรณ์ 
 ๑ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ กรณีข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา อุทธรณ์ค าส่ังลงโทษ เพื่อใช้เป็นแนวทางพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบและการใช้สิทธิทางกฎหมายและการรักษาสิทธิ 

 ๒ รับเรื่องอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตรวจ
พิจารณาและเสนอให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณา 

 ๓ ให้ค าปรึกษา แนะน าสิทธิการอุทธรณ์ และการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง ตรวจสอบค าอุทธรณ์ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

วิธีกำรอุทธรณ์และพิจำรณำอุทธรณ์  การอุทธรณ์  เป็นกรณีท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาถูกส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงแล้วแต่กรณี    กรณีวินัยไม่ร้ายแรงให้ยื่นอุทธรณ์ 
ต่อ  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา กรณีวินัยอย่างร้ายแรงให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ.  

หลักกฎหมายท่ีส าคัญของการอุทธรณ์  
๑ ผู้อุทธรณ์ต้องยื่นอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันรับทราบค าส่ัง 
๒ ผู้อุทธรณ์ต้องยื่นอุทธรณ์ส าหรับตนเองเท่านั้น จะอุทธรณ์แทนผู้อื่นหรือมอบหมายให้ผู้อื่นอุทธรณ์แทน

ไม่ได้ 
๓ การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือเท่านั้นและต้องแสดงข้อเท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ์ ไม่สามารถ

อุทธรณ์ด้วยวาจาได้แต่จะขอแถลงการณ์ด้วยวาจาในช้ันพิจารณาของอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. ก็ได้ 
๔ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิคัดด้านอนุกรรมการหรือกรรมการผู้พิจารณาอุทธรณ์ ถ้าผู้นั้นมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

๔.๑ รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยท่ีผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ 
๔.๒ มีส่วนได้เสียในการกระท าผิดวินัยท่ีผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ 
๔.๓ มีสาเหตุโกรธเคืองผู้อุทธรณ์ 
๔.๔ เป็นผู้บังคับบัญชาผู้ส่ังลงโทษ 
๔.๕ เป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดานหรือพี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา

หรือมารดากับผู้กล่าวหา 
 ๕ ให้ผู้อุทธรณ์ท าหนังสืออุทธรณ์ถึงประธาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา หรือประธาน ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. และยื่นท่ีส านักงาน ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี 
 ๖ การอุทธรณ์ท่ีจะรับไว้พิจารณาต้องเป็นอุทธรณ์ท่ีแสดงถึงข้อเท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ์และต้องยื่น
อุทธรณ์ต่อผู้มีอ านาจตามข้อ ๕ ภายในสามสิบวันนับแต่วันรับทราบค าส่ัง 

๗ กรณีผู้ถูกลงโทษย้ายหรือโอนไปต่างสังกัดให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีท่ีรับย้ายหรือโอน 
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-ถ้าผู้อุทธรณ์ย้ายหรือโอนภายหลังได้ยื่นอุทธรณ์ไว้แล้วและ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษายังไม่
พิจารณาให้ส่งเรื่องไปให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีท่ีรับย้ายหรือโอนพิจารณา  

-หรือพิจารณาแล้วแต่ยังไม่มีมติส่ังให้ปฏิบัติตามมติ ก็ให้ส่งเรื่องพร้อมเอกสารหลักฐาน รายงานการ
ประชุมไปให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีท่ีรับย้ายหรือโอนเป็นผู้ส่ังหรือปฏิบัติ 

8 ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. พิจารณาจากส านวนการสืบสวนหรือ
การพิจารณาในเบ้ืองต้นตามมาตรา ๙๕ หรือส านวนการด าเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๘ และอาจขอเอกสาร 
9 เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. ได้ด าเนินการตามข้อ ๘  ข้างต้นแล้วให้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ และมี
มติ ให้ยกอุทธรณ์ เพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ ยกโทษ แล้วแต่กรณี หรือหากเห็นว่าเป็นกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็
ให้ผู้บังคับบัญชาแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพิ่มเติมหรือค าช้ีแจงจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือมาให้ถ้อยค า หรือ
จ าท าการสอบสวนเพิ่มเติมเองหรือมอบให้คณะกรรมการสอบสวนสอบสวนเพิ่มเติมตามประเด็นท่ีก าหนดได้ 

๑๐ ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๕๓ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ปฏิบัติให้เป็นไปตามมติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณีแล้วแจ้งให้ผู้
อุทธรณ์ทราบด้วยและจะอุทธรณ์ต่อไม่ได้อีกแล้วเว้นแต่การส่ังเพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออกจากราชการหรือส่ังให้
ออกจากราชการ  

๑๑ กรณีตามข้อยกเว้นในข้อ ๑๐  เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใด ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณ์หรือร้องทุกข์อีกไม่ได้ 
และให้แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบพร้อมแจ้งสิทธิการฟ้องคดีต่อศาลปกครองและให้แจ้งส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องทราบเป็น
หนังสือหรือด าเนินการให้เป็นไปตามมติ ก.ค.ศ. โดยเร็ว  

๑๒  การนับระยะเวลาเริ่มต้น  ให้นับวันถัดจากวันแรกแห่งเวลานั้นเป็นวันเริ่มนับระยะเวลา ส่วนเวลาส้ินสุด
ถ้าวันสุดท้ายตรงกับวันหยุดราชการให้นับวันเริ่มเปิดท าการใหม่เป็นวันสุดท้ายแห่งระยะเวลา 

กำรร้องทุกข์   
๑  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา ร้องทุกข์ ขอความเป็นธรรมเพื่อใช้เป็นแนวทางพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบและการใช้สิทธิทางกฎหมายและการรักษาสิทธิ 

๒ รับเรื่องอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตรวจพิจารณา
และเสนอให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณา 

๓ ให้ค าปรึกษา แนะน าสิทธิการร้องทุกข์ และการฟ้องร้องต่อศาลปกครองตรวจสอบค าร้องทุกข์ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

วิธีกำรร้องทุกข์และกำรพิจำรณำกำรร้องทุกข์ 
การร้องทุกข์ เป็นกรณีท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมี

ความคับข้องใจเนื่องจากการกระท าของผู้บังคับบัญชาหรือการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ให้ยื่นหนังสือ
ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือยื่นต่อ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี  

ส่วนกรณีท่ีเห็นว่า อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษามีมติไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม ให้ยื่นร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ.*  
หลักกฎหมำยที่ส ำคัญของกำรร้องทุกข์ ** 
๑ ผู้ร้องทุกข์ต้องยื่นค าร้องทุกข์ภายในสามสิบวันนับแต่วันรับแจ้งค าส่ังหรือวันท่ีทราบเรื่องอันเป็นเหตุแห่ง

การร้องทุกข ์
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๒ ผู้ร้องทุกข์ต้องยื่นร้องทุกข์ส าหรับตนเองเท่านั้น จะร้องทุกข์แทนผู้อื่นหรือมอบหมายให้ผู้อื่นร้องทุกข์แทน
ไม่ได้ 

๓ การร้องทุกข์ต้องท าเป็นหนังสือเท่านั้นและต้องระบุสาระส าคัญท่ีแสดงข้อเท็จจริงและเหตุผลให้เห็นว่าตน
ไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมีความคับข้องใจเนื่องจากการกระท าของผู้บังคับบัญชา   หรือจากการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างใดและมีความประสงค์อย่างไรในการร้องทุกข์ และจะขอแถลงการณ์ด้วยวาจา
ในช้ันพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. ก็ได้โดยให้ท าหนังสือแจ้งก่อนเริ่มพิจารณาร้องทุกข์ 

๔ ผู้ร้องทุกข์มีสิทธิคัดด้านอนุกรรมการหรือกรรมการผู้พิจารณาร้องทุกข์ ถ้าผู้นั้นมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 
๔.๑ เป็นผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ 
๔.๒ มีส่วนได้เสียในเรื่องท่ีร้องทุกข์ 
๔.๓ มีสาเหตุโกรธเคืองผู้ร้องทุกข์ 
๔.๔ เป็นคู่สมรส  บุพการี  ผู้สืบสันดานหรือพี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดากับ

ผู้บังคับบัญชาผู้เหตุแห่งการร้องทุกข์ 
๕ ให้ผู้ร้องทุกข์ท าหนังสือร้องทุกข์ถึงประธาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผู้อ านวยการส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษา หรือประธาน ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. และยื่นท่ีส านักงาน ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี  
 ๖ เมื่อผู้ร้องทุกข์ได้ด าเนินการตามข้อ ๕ แล้ว ไม่ประสงค์ให้มีการพิจารณาก็จะขอถอนเรื่องร้องทุกข์ก่อนท่ีจะ 
มีการพิจารณาเสร็จส้ินก็ได้  
 ๗ เมื่อได้รับหนังสือร้องทุกข์แล้ว ให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือส านักงาน ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี            
มีหนังสือแจ้งพร้อมท้ังส าเนาหนังสือร้องทุกข์ให้ผู้บังคับบัญชาผู้เป็นต้นเหตุแห่งการร้องทุกข์ทราบโดยเร็ว  

๘ เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ได้รับหนังสือตามข้อ ๗ แล้ว ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน        
ท่ีเกี่ยวข้องโดยให้มีค าช้ีแจงประกอบด้วยเพื่อประกอบการพิจารณาภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือ 

๙ กรณีผู้บังคับบัญชาได้รับหนังสือร้องทุกข์ ให้ส่งหนังสือร้องทุกข์พร้อมส าเนาต่อไปยังผู้บังคับบัญชา           
ผู้เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ภายในสามวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือร้องทุกข์ 

๑๐ เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ ได้รับหนังสือตามข้อ ๙ แล้วให้ส่งหนังสือร้องทุกข์พร้อม
ส าเนาและเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องโดยให้มีค าช้ีแจงประกอบด้วยไปยังประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา
หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณีภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือร้องทุกข ์

๑๑ ในการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. พิจารณาถึงเหตุแห่งการ 
ไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือเหตุแห่งการคับข้องใจเนื่องจากการกระท าของผู้บังคับบัญชาหรือเหตุแห่งการแต่งต้ัง 
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ท้ังนี้หากมีความจ าเป็นและสมควรอาจขอเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมรวมทั้ง       
ค าช้ีแจงจากหน่วยงานหรือบุคคลใด ๆ ให้มาให้ถ้อยค าก็ได้ 

๑๒ ในการแถลงด้วยวาจาของผู้ร้องทุกข์ ให้แจ้งผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ให้มาแถลงแก้ 
๑๓ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. ต้องพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน

นับแต่วันได้รับหนังสือร้องทุกข์และเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ  
๑๔ หากด าเนินการตามข้อ ๑๓ ไม่แล้วเสร็จให้ขยายเวลาพิจารณาได้อีกไม่เกินสามสิบวันและให้บันทึกเหตุผล

ความจ าเป็นไว้ด้วย และหากยังไม่แล้วเสร็จอีกให้ขยายเวลาได้อีกไม่เกินสามสิบวันแต่ต้องพิจารณาก าหนดมาตรการท่ี
จะท าให้การพิจารณาแล้วเสร็จโดยเร็วและบันทึกไว้เป็นหลักฐานในรายงานการประชุม 
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๑๕ ผลของการร้องทุกข์ เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. พิจารณาวินิจฉัยแล้วเห็นว่า
ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าท่ีปฏิบัติต่อผู้ร้องทุกข์โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ให้ยกค าร้องทุกข์ และหากปฏิบัติต่อผู้
ร้อง-ทุกข์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้มีมติเพิกถอนหรือยกเลิกการปฏิบัติหรือให้ข้อแนะน าเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 

๑๖  มติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ.    ตามข้อ ๑๕   ให้เป็นที่สุด   และให้ผู้บังคับบัญชา            
ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๕๓ ส่ังหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้น 

๑๗  การนับระยะเวลาเริ่มต้น  ให้นับวันถัดจากวันแรกแห่งเวลานั้นเป็นวันเริ่มนับระยะเวลา ส่วนเวลาส้ินสุด
ถ้าวันสุดท้ายตรงกับวันหยุดราชการให้นับวันเริ่มเปิดท าการใหม่เป็นวันสุดท้ายแห่งระยะเวลา 
 งำนด้ำนกฎหมำยและกำรด ำเนินคดีของรัฐ 
 ๑ การด าเนินงานด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีใช้ในหน่วยงาน มีข้ันตอนและแนวปฏิบัติดังนี้ 
  ๑ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งการจัดระบบการจัดเก็บให้บริการทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
  ๒ ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะและตอบข้อหารือเกี่ยวกับข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
กรณีท่ีเป็นปัญหาทางกฎหมายให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและหน่วยงานในสังกัด 
  ๓ ส่งเสริม อบรม แนะน าให้ความรู้และพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบวินัย 
 ๒ การด าเนินงานด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน มีข้ันตอนและแนวปฏิบัติ
ดังนี ้
  ๑ ตรวจสอบการด าเนินการจัดท านิติกรรม  หรือเอกสารมีผลผูกพันทางกฎหมาย  ซึ่งส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานในสังกัดมีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น สัญญาซื้อขาย สัญญาจ้าง สัญญาลาศึกษาต่อ  สัญญาค้ า
ประกัน หนังสือรับสภาพหนี้ หนังสือมอบอ านาจการบอกเลิกสัญญา เป็นต้น 
  ๒ ด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานเพื่อด าเนินการทางคดีแพ่ง คดีอาญา คดี
ล้มละลาย คดีล่วงละเมิดสิทธิเด็ก คดีปกครอง   ในกรณีท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานในสังกัด 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผู้เสียหายหรือมีส่วนได้เสียและประสานกับพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดี
หรือแก้ต่างคดี 
  ๓ พิจารณาด าเนินการหาตัวผู้รับผิดทางละเมิด และการใช้สิทธิเรียกร้องติดตาม ทวงถามให้ผู้ต้องรับ
ผิดช าระหนี้แก่ทางราชการ 
  ๔ ให้ความช่วยเหลือ แนะน า ปรึกษา แนวทางต่อสู้ คดีแพ่ง คดีอาญา คดีล้มละลาย คดีล่วงละเมิด
สิทธิเด็ก  คดีปกครอง รวมทั้งการเรียกค่าสินไหมทดแทน ในกรณีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หน่วยงานในสังกัด 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญา ถูกจับกุมคุมขัง ถูกฟ้องคดีแพ่ง/อาญา/
ปกครองหรือกระท าผิดละเมิด 
  ๕ ร่วมปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย
หรือปฏิบัติงานอื่น  ๆ   ท่ีได้รับมอบหมาย 
 งำนด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ถือเป็นงานท่ีส าคัญและเป็นเหตุผลในการแยกกลุ่มกฎหมายและคดีออกจากกลุ่มบริหารงานบุคคล ท้ังนี้
นอกจากเป็นการให้ข้ึนตรงต่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีแล้วในการลดภาวะเส่ียงในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร    
ยังเป็นการคาดหวังหรือความต้องการให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระท าโดยวิธีดังนี้ 
1 อบรมให้ความรู้ด้านระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
2 พัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ สร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกการเป็นข้าราชการท่ี

ดี 
3 จัดท าแผนและมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้านการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4 แจ้งเวียนระเบียบ ข้อบังคับแนวปฏิบัติ เพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ยึดถือเพื่อให้การ

ปฏิบัติหน้าท่ีมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 
5 ให้บริการคลินิกกฎหมายในการให้ค าปรึกษาหารือในระเบียบกฎหมาย 
การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นการด าเนินการทางวินัยอย่างจรงิจังและลงโทษผู้กระท าผิด

วินัยในเรื่องทุจริตและประพฤติมิชอบข้ันเด็ดขาด ตลอดจนติดตาม สอดส่องพฤติกรรมของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีถูกด าเนินการทางวินัย 

ผลส ำเร็จที่คำดหวัง 
ตามภารกิจหน้าท่ี ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติของงานวินัย งานอุทธรณ์ร้องทุกข์และการด าเนินคดีของรัฐ    เพื่อ

ต้องการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รู้และเข้าใจงานวินัยและนิติการและน าไปปฏิบัติโดยมีจุดมุ่งหมาย
ให้การปฏิบัติหน้าท่ีมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล สามารถท างานได้อย่างมืออาชีพและส่งเสริมให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีวินัย คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ตามเป้าหมายของมาตรฐานท่ี ๒   ของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตัวบ่งช้ีท่ี ๓ การบริหารงานด้านการบริหารงานบุคคล อันจะส่งผลดีต่อการเรียนการสอน
ท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศต่อไป  ซึ่งการด าเนินการงานด้านวนิัยและนิติการ ได้คาดหวังไว้ ดังนี้ 
 ๑ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
 ๒ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นผู้มีระเบียบ วินัย มีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  มีความรู้และเข้าใจแนว
ทางการด าเนินการทางวินัย การรักษาวินัย การอทุธรณ์ ร้องทุกข์ และระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
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กำรปฏิบัติงำนวินัยและนิติกำรของสถำนศึกษำ 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง 
ก าหนดให้โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีผู้อ านวยการโรงเรียน เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและมีอ านาจหน้าท่ีใน
การบริหารกิจการของสถานให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗   มาตรา ๙๕ ก าหนดให้
ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย 
และด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  ดังนั้น เรื่องวินัยข้าราชการ ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีต้องกระท า  ๓ 
ประการ  ได้แก่  

๑ เสริมสร้ำงและพัฒนำให้ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชำมีวินัย  ซึ่งกระท าโดยประการดังนี ้
๑.๑ ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  ได้แก่ การมุ่งมั่นต้ังใจในการท างาน  การมาปฏิบัติ

ราชการ  การแต่งกาย  การพูดจา การละเว้นอบายมุข ไม่เล่นการพนัน การประพฤติตามหลักศีลธรรม เป็นต้น  
๑.๒ การฝึกอบรม  ได้แก่  การอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมาย คุณธรรมจริยธรรม  การอบรมเชิง

ปฏิบัติการ  แนวปฏิบัติการท างาน การศึกษาดูงาน เป็นต้น  
๑.๓ การสร้างขวัญและก าลังใจ  ได้แก่  การเล่ือนขั้นเงินเดือน การมอบรางวัลเครื่องเชิดชูเกียรติ   

การชมเชยผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
๑.๔  การจูงใจ ได้แก่  การส่งเสริมการส่งผลงานเพื่อรับรางวัลต่าง ๆ ในระดับเขตพื้นท่ี  จังหวัด 

กระทรวง การคัดเลือกไปศึกษาดูงานต่างประเทศ หรือการให้ทุนการศึกษา เป็นต้น 
๑.๕ การอื่นใดในอันท่ีจะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา 

ให้เป็นไปในทางมีวินัย  ได้แก่ ส่งเสริมการท าบุญตักบาตรในวันพระ  การไปวัดฟงัธรรมะ เป็นต้น 
๒ ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำกระท ำผิดวินัย  กระท าได้โดยวิธีการดังนี ้

๒.๑ การเอาใจใส่  ได้แก่ แนะน าส่งเสริมการปฏิบัติงาน แก้ไขปัญหา น าไปศึกษาดูงาน เป็นต้น 
๒.๒ การสังเกตการณ์  ได้แก่ ติดตาม สอดส่องดูแลความประพฤติและการปฏิบัติงานของ

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
๒.๓ การขจัดเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยในเรื่องอันอยู่ในวิสัยท่ีจะป้องกันได้ ได้แก่ การ

สับเปล่ียนหน้าท่ีความรับผิดชอบ การก าหนดมาตรการในการปฏิบัติราชการ เป็นต้น    
๓  ด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้อยูใ่ต้บังคับบัญชำ  มี ๒ กรณี คือ 

๓.๑ กรณกีำรด ำเนินกำรทำงวินัยไม่ร้ำยแรง 
การด าเนินการทางวินัย พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.

๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาท่ีจะด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงก่อนว่ามี
มูลตามท่ีกล่าวหาหรือไม่ ไม่ว่าจะร้องเรียนด้วยวาจาหรือด้วยหนังสือ หากผลการสืบสวนข้อเท็จจริงไม่มีมูลให้ส่ังยุติ
เรื่อง ถ้าเห็นว่ามีมูลก็ต้องส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนต่อไป  เว้นแต่เป็นกรณีท่ีมีพยานหลักฐานในเบ้ืองต้นอยู่
แล้ว     เช่นผู้บังคับบัญชาพบเห็นผู้ใต้บังคับบัญชากระท าวินัยโดยปรากฏพยานหลักฐาน ได้แก่ พบเห็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มาปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยไม่ทราบสาเหตุ  พบเห็นการทะเลาะวิวาทระหว่างข้าราชการด้วยกัน
หรือกับผู้มาติดต่อราชการ เป็นต้น หรือมีการร้องเรียนท่ีมีพยานหลักฐานหรือท่ีช้ีแนะพยานหลักฐานได้  ท้ังนี้กรณี มี
มูลท่ีกล่าวหาหรือปรากฏพยานหลักฐานต้องเป็นการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงซึง่ผลต่อการลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
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ได้แก่ ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน ลดขึ้นเงินเดือน ดังนั้นในกรณีการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน  เป็นอ านาจหน้าท่ีของผู้อ านวยการโรงเรียนในฐานะผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๓๙   
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖  ประกอบมาตรา  ๒๗  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๕๑ 

การด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง มีเจตนารมณ์เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมอันไม่พึงประสงค์ของ
ข้าราชการและมีผลกระทบต่อผู้ถูกด าเนินการไม่มากเท่ากับการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง ซึง่ผู้บังคับบัญชาต้อง
ด าเนินการตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดตามความในมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ และกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ โดยอนุโลม  
โดยมีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี ้

๔ การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน   
๑.๑  ค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนต้องท าตามแบบท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการ

สอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐  (ตามแบบ สว.๑) 
๑.๒ ค าส่ังตามข้อ ๑.๑  ต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับสถานะผู้ถูกกล่าวหา  ข้อกล่าวหาและ

คณะกรรมการสอบสวน โดยข้อกล่าวหาต้องปรากฏรายละเอียดการกระท าหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีกล่าวอ้าง
ว่าผู้ถูกกกล่าวหากระท าผิดวินัยเรื่องใด วันเวลา สถานท่ีเกิดเหตุพอสมควรท่ีจะท าให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจเรื่องท่ีกล่าวหา
และต่อสู้ได้โดยไม่ต้องอ้างมาตราใด  ส่วนคณะกรรมการสอบสวนต้องมีอย่างน้อย ๓ คน ประกอบด้วยประธาน
กรรมการ กรรมการสอบสวน ๒ คนซึ่งกรรมการคนหนึ่งต้องเป็นเลขานุการ และจะต้องระบุช่ือ ต าแหน่งหรือต าแหน่ง
และวิทยฐานะของกรรมการ เลขานุการไว้ด้วย และในกรณีจ าเป็นจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการคนหนึ่งก็ได้ 

๑.๓ อ านาจการส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  เป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาช้ันต้นของการ
บังคับบัญชาโดยไม่ต้องค านึงว่าจะด ารงต าแหน่งใดหรือมีวิทยฐานะใด เช่นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
สังกัดสถานศึกษา   ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้มีอ านาจและกรณีผู้มาช่วยราชการต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชา
ต้นสังกัดเดิมด าเนินการ ส่วนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นอ านาจ
ของผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

๑.๔ ระยะเวลาสอบสวน  ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน
นับแต่วันท่ีประธานกรรมการได้รับทราบค าส่ัง  หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จให้ขอขยายต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนได้ไม่เกิน ๓๐ วัน 
 ๒. ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนต้องแจ้งสิทธิให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบในเรื่องสิทธิโต้แย้งกรรมการ
สอบสวนตามข้อ ๘ แห่งกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐  สิทธิการรับทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยาน หลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาและการให้หรือน าสืบพยานโต้แย้งพยานหลักฐานของฝ่ายกล่าวหาตามมาตรา 
๙๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗  สิทธิการอุทธรณ์   เมื่อถูก
ลงโทษจากการด าเนินการทางวินัย ตามมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
 ๓ การสอบสวนของคณะกรรมการ   
 บทบาทและหน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวนมีดังนี ้
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  ๑ ประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาข้อกล่าวหาและวางแนวทางการสอบสวน ก าหนด
ประเด็นการสอบสวน และการประชุมต้องจัดท ารายงานการประชุมทุกครั้งด้วย 

๒ คณะกรรมการสอบสวนต้องแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยต้องแจ้งตาม
แบบ สว.๒  แล้วเก็บไว้ในส านวน ๑ ฉบับ จากนั้นสอบปากค าผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดตามข้อกล่าวหาหรือไม่ หากผู้
ถูกกล่าวหารับสารภาพให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง แต่ถ้าให้การปฏิเสธให้
ด าเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา ท้ังนี้ให้บันทึกตามแบบ สว.๔ 

๓ สอบสวนพยานฝ่ายกล่าวหา เป็นการรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายกล่าวหาได้แก่พยานบุคคล พยาน
เอกสาร พยานวัตถุ พยานแวดล้อมต่าง ๆ  เป็นต้น การรวบรวมพยานบุคคลเป็นการสอบปากค าพยานบุคคล  ทีละคน
และต้องมีคณะกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง เว้นแต่ผู้เสียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็ก (ถืออายุไม่เกินสิบแปดปี
บริบูรณ์ในวันท่ีถูกสอบสวน) โดยให้มีข้าราชการครูท่ีเป็นกลางและเช่ือถือได้และบุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไว้วางใจเข้า
ร่วมในการสอบปากค านั้นด้วย โดยให้บันทึกตามแบบ สว.๕ 

พยานเอกสารหรือพยานวัตถุ  ต้องใช้เอกสารต้นฉบับหากไม่สามารถใช้ต้นฉบับได้ให้ใช้ส าเนารับรอง
ส าเนาถูกต้องจากผู้จัดท าหรือจัดเก็บเอกสารนั้น ถ้าเอกสารนั้นสูญหายหรือถูกท าลายให้น าส าเนาหรือพยานบุคคลมา
สืบแทนได้ และต้องบันทึกหรือแสดงท่ีมาของเอกสารว่าได้มาอย่างไร จากใคร เมื่อใด 

๔ เมื่อได้ด าเนินการตามข้อ ๓ เสร็จเรียบร้อยแล้วคณะกรรมการสอบสวนต้องประชุมเพื่อพิจารณา
ว่าพยานหลักฐานท่ีรวบรวมได้มีน้ าหนักสนับสนุนข้อกล่าวหาหรือไม่ และต้องมีกรรมการอย่างน้อย ๓ คนและไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการท้ังหมดเข้าร่วมประชุม หากคณะกรรมการด้วยเสียงส่วนใหญ่เห็นว่าพยานหลักฐานไม่มี
น้ าหนักสนับสนุนข้อกล่าวหา ก็ต้องให้ความเห็นยุติเรื่องแล้วให้จัดท ารายงานการสอบสวนเสนอผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาต่อไป แต่ถ้าเห็นว่าพยานหลักฐานมีน้ าหนักสนับสนุนข้อกล่าวหา ก็ให้ท าตามแบบ 
สว.๓  เพื่อแจ้งข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและเก็บไว้ในส านวน ๑ 
ฉบับ และให้บันทึกการประชุมของคณะกรรมการไว้ด้วย ในการแจ้งตามแบบ สว.๓  ให้สอบถามผู้ถูกกล่าวหาว่า จะ
ยื่นค าช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือไม่โดยให้บันทึกตามแบบ  สว.๔  ท้ังนี้  แม้ว่าผู้ถูกกล่าวหายื่นค าช้ีแจงเป็น
หนังสือหากคณะกรรมการสอบสวนมีข้อสงสัยหรือต้องการทราบข้อมูลเพิ่มเติมก็สามารถสอบปากค าผู้ถูก-กล่าวหาได้ 

๕ การแจ้งข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา มีวิธีการแจ้งเหมือนการแจ้งแบบ 
สว.๒   โดยให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบและมอบให้ผู้ถูกกล่าวหา ๑ ฉบับ เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาได้ช้ีแจงแก้ข้อ
กล่าวหา   หากผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบหรือไม่มารับทราบข้อกล่าวหาให้ด าเนินการส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับตามท่ีอยู่ของผู้ถูกกล่าวหาท่ีปรากฏตามหลักฐานของทางราชการหรือสถานท่ีท่ีผู้ถูก-กล่าวหาแจ้งให้
ทราบ เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ด าเนินการดังกล่าวหากไม่ได้รับแบบ สว.๓  คืนหรือไม่ได้รับค าช้ีแจงจากผู้ถูก
กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยค าตามนัด  ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน
ท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาแล้ว 

๖ การสอบพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา    ควรให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาน าสืบพยานหลักฐาน        
ท่ีผู้ถูกกล่าวหาอ้างจนหมดแต่อยู่ภายในระยะเวลาไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีรับทราบการแจ้งข้อกล่าวหาและ
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาและจะขยายได้อีกไม่เกินสามสิบวันเท่าท่ีจ าเป็น (ข้อ  ๒๑  แห่งกฎ ก.ค.ศ. ว่า
ด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐) 
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  ๗   ประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาช่ังน้ าหนักพยานหลักฐานท่ีจะพิจารณาว่า
พยานหลักฐานท่ีผู้ถูกกล่าวหาอ้างและน าสืบนั้นมีน้ าหนักหักล้างพยานฝ่ายกล่าวหาท่ีแจ้งในแบบ สว.๓ ได้หรือไม่ ถ้ามี
น้ าหนักฟังได้ก็ให้มีความเห็นยุติเรื่อง ถ้ารับฟังไม่ได้ก็ให้พิจารณาความผิดและก าหนดโทษ แล้วท ารายงานการ
สอบสวนตามแบบ  สว.๖  เสนอผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาต่อไป 
 ๔  การพิจารณาของผู้บังคับบัญชาผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
  ๔.๑ พิจารณาข้อกฎหมาย  เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการได้รับส านวนการสอบสวน
แล้วให้พิจารณาว่ามีการด าเนินการสอบสวนถูกต้องครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้หรือไม่ การสอบสวนเป็นไป  
ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ หรือไม่ โดยเฉพาะเรื่องการแจ้งข้อกล่าวหา ตามแบบ สว.๒ 
หรือการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ตามแบบ สว.๓   ถ้าไม่ด าเนินการหรือ
ด าเนินการไม่ถูกต้องก็ให้ส่ังด าเนินการให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
  ๔.๒ พิจารณาข้อเท็จจริง  การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนได้ข้อเท็จจริงครบถ้วนส้ินกระแส
ความหรือไม่ ท้ังพยานบุคคล พยานเอกสารและพยานวัตถุ   หากขาดพยานหลักฐานใดหรือยังมีข้อสงสัย  ใน
ข้อเท็จจริง 
หรือพบข้อบกพร่องในส่วนนี้ก็ให้ส่ังสอบสวนเพิ่มเติมแล้วน ามาประกอบการพิจารณา  ถ้าข้อเท็จจริงหรือ
พยานหลักฐานท่ีได้เพิ่มเติมมาเป็นปรปักษ์อันเป็นผลร้ายต่อผู้ถูกกล่าวหา  ก็ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งสรุป
พยานหลักฐานตามแบบ   สว.๓  เพิ่มเติม และให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาน าสืบแก้ข้อกล่าวหาเพิ่มเติมด้วย 

๔.๓ การพิจารณาโทษ  การพิจารณาโทษให้พิจารณาข้อมูลจากข้อ ๔.๑ และ ๔.๒  ประกอบกันโดย
ให้ปรับข้อเท็จจริงท่ีรับฟังได้กับข้อกฎหมายว่าการกระท านั้นผิดวินัยกรณีใด มาตราใดหรือไม่  ถ้าไม่เข้าข่ายผิดวินัยก็ 
ให้ส่ังยุติเรื่อง ถ้าเห็นว่าเป็นการกระท าผิดวินัยให้พิเคราะห์ว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด มาตราใดและควรลงโทษสถาน
ใด 
โดยให้ใช้หลักมโนธรรมและหลักนิติธรรมประกอบการพิจารณาโทษด้วย หากโทษท่ีจะลงอยู่ในอ านาจของ
ผู้บังคับบัญชาก็ให้ออกค าส่ังลงโทษตามแบบท่ีก าหนด (กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน
หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ.๒๕๔๙)   ถ้าเกินอ านาจการลงโทษก็ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกหนึ่งช้ัน  
 หากพิจารณาแล้วพฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและอยู่ในอ านาจของผู้บังคับบัญชา  ก็ให้ส่ัง
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าไม่อยู่ในอ านาจก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชา  เหนือขึ้นไปพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 
 ๕  การออกค าส่ังลงโทษ วิธีการออกค าส่ังลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบ  ก.ค.ศ. ว่าด้วยวิธีการออกค าส่ัง
เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๘  
 ๖  การรายงานการด าเนินการทางวินัย   กรณีการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงมี ๒  กรณี ดังนี ้
  ๖.๑ กรณีผู้อ านวยการสถานศึกษา ส่ังลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงแล้วให้รายงานผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อพิจารณา 
 กรณีนี้เมื่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาได้รับรายงานและพิจารณาแล้วเห็นว่าการยุติเรื่อง การงด
โทษ หรือการส่ังลงโทษไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ก็ให้มีอ านาจส่ังงดโทษ ลดสถานโทษ เพิ่มสถานโทษ เปล่ียนแปลงแก้ไข
ข้อความในค าส่ังเดิมหรือด าเนินการอย่างใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาให้ได้ความจริงและความยุติธรรมได้ตาม
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ควรแก่กรณีตามความเหมาะสม เช่น  สอบพยานเพิ่มเติมหรือขอเอกสารเพิ่มเติม  ท้ังนี้ โดยให้คณะกรรมการชุดเดิม
หรือแต่งต้ังคณะกรรมการชุดใหม่ก็ได้ 
 หากเห็นว่าพฤติการณ์เป็นกรณีความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้มีอ านาจส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอย่างร้ายแรงได้ หรือหากเห็นว่าไม่อยู่ในอ านาจของตนก็ให้แจ้งหรือรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
เพื่อด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป 
 เมื่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาได้พิจารณาตามอ านาจหน้าท่ีแล้วให้เสนอหรือรายงาน อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา เมื่อมีมติเป็นประการใดแล้วให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผู้อ านวยการ
สถานศึกษาแล้วแต่กรณีด าเนินการไปตามนั้นแล้วรายงานผลการด าเนินการพร้อมส านวนให้ต่อส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 หากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานพิจารณาแล้วมีความเห็นแย้งกับมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษาก็ให้รายงาน ก.ค.ศ.  เพื่อพิจารณาต่อไป ถ้าเห็นด้วยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาถือว่าการ 
ด าเนินการทางวินัยกรณีนี้ส้ินสุด ถ้า ก.ค.ศ. มีมติเปล่ียนแปลงการลงโทษหรือมีความเห็นเป็นประการใดให้
ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแล้วแต่กรณีด าเนินการไปตามนั้น 
  ๖.๒ กรณีผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่ังลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงแล้ว ให้รายงานการ
ด าเนินการทางวินัยต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา เมื่อมีมติเป็นประการใดแล้วให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ด าเนินการไปตามนั้นแล้วรายงานผลการด าเนินการพร้อมส านวนให้ต่อส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 หากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานพิจารณาแล้วมีความเห็นแย้งกับมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษาก็ให้รายงาน ก.ค.ศ.  เพื่อพิจารณาต่อไป   ถ้าเห็นด้วยกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาถือว่าการ
ด าเนินการทางวินัยกรณีนี้ส้ินสุด ถ้า ก.ค.ศ. มีมติเปล่ียนแปลงการลงโทษหรือมีความเห็นเป็นประการใดให้
ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแล้วแต่กรณีด าเนินการไปตามนั้น 
 ผลการด าเนินการตามข้อ ๖.๑  และ  ๖.๒  หากผู้ถูกลงโทษเห็นว่าการด าเนินการทางไม่ถูกต้อง   ไม่
เหมาะสมตามควรแก่กรณี ก็มีสิทธิฟ้องศาลปกครองท่ีมีอ านาจได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค าส่ังลงโทษ  
 ๓.๒  กรณกีำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง 

การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง  เป็นกรณีท่ีมีมูลกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้น 
ท้ังนี้กรณีมีมูล (กรณีมีมูลหมายถึง เป็นกรณีท่ีสงสัยว่าการกระท าผิดวินัยได้เกิดขึ้นแล้ว) ท่ีกล่าวหา

หรือปรากฏพยานหลักฐานต้องเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงซึ่งมีผลต่อการลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่ 
ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ เท่านั้น 

การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง จึงต้องถือปฏิบัติตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 
๒๕๕๐  อย่างเคร่งครัด มิฉะนั้นถือว่าเป็นการสอบสวนท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย การด าเนินการสอบสวนเป็นโมฆะมาแต่
ต้น  การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงท่ีชอบด้วยกฎหมาย จึงเป็นดังนี้ 

๑ ผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
๑.๑  ผู้มีอ านาจส่ังบรรจุและแต่งต้ังตามมาตรา  ๕๓      แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๑  ได้แก่ 
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 ๑  ผู้อ านวยการสถานศึกษา ส าหรับต าแหน่งครูผู้ช่วย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ตามมาตรา ๓๘ ค (๒) ในสถานศึกษา  

๒ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ส าหรับต าแหน่งรองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์  บุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค(๒) ในส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา   ต าแหน่งท่ีมีวิทยฐานะช านาญการ/ช านาญการพิเศษ/เช่ียวชาญ 

๓ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ส าหรับต าแหน่งรองผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาช านาญการพิเศษ/เช่ียวชาญ ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาช านาญการพิเศษ/เช่ียวชาญ 

1.๒  ผู้บังคับบัญชาเหนือผู้มีอ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหก ได้แก่ กรณีผู้มีอ านาจตาม
มาตรา ๕๓ ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๙๘ ให้ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปมีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย อย่าง
ร้ายแรง 

1.๓  ผู้บังคับบัญชาผู้รับรายงานตามมาตรา ๑๐๔ วรรคหนึ่ง  ได้แก่ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีได้รับรายงานการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงแล้วมี
ความเห็นว่าเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงได้ 

 1.๔  รัฐมนตรีเจ้าสังกัด นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๙๘ วรรคห้า  ได้แก่  การกระท าร่วมกันต่างส่วน
ราชการให้รัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยช้ีชาดและในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ทางราชการหรือจะท าให้การ
สอบสวนเสร็จส้ินไปโดยเร็วและยุติธรรมก็ให้ผู้มีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง
ได้ 
 ๒ องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
  ๒.๑  คณะกรรมการสอบสวนอย่างน้อยต้องมี ๓ คน ในกรณีจ าเป็นอาจแต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการได้ 
  ๒.๒ ต้องเป็นข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา หรือข้าราชการฝ่ายพลเรือน 
  ๒.๓ ประธานคณะกรรมการต้องด ารงต าแหน่งหรอืมีวิทยฐานะไม่ต่ ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ ากว่าผู้ถูก
กล่าวหา 
  ๒.๔  คณะกรรมการสอบสวนต้องมีผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร หรือผู้ได้รับปริญญาตรีทางกฎหมาย    ผู้ท่ี
ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดหรือรับรอง หรือผู้มีประสบการณ์ด้าน
การด าเนินการทางวินัยอย่างน้อยหนึง่คน 
 ๓ รูปแบบค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
  ๓.๑ เป็นค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
  ๓.๒ ค าส่ังต้องระบุช่ือ ต าแหน่งและวิทยฐานะของผู้ถูกกล่าวหา 
  ๓.๓ ค าส่ังต้องระบุเรื่องท่ีกล่าวหาอย่างชัดเจน 
  ๓.๔ ค าส่ังต้องระบุช่ือ ต าแหน่งและวิทยฐานะของคณะกรรมการสอบสวน 
 ๔  การแจ้งค าส่ังคณะกรรมการสอบสวน 
  ๔.๑ แจ้งผู้ถูกกล่าวหาทราบภายในสามวันนับแต่วันมีค าส่ังและมอบส าเนาค าส่ังให้หนึ่งฉบับโดยให้ผู้
ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน กรณีไม่อาจแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบได้หรือผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือช่ือ
รับทราบค าส่ังให้ส่งส าเนาค าส่ังทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยู่ท่ีปรากฏทางราชการของผู้ถูกกล่าวหาและ
เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วันส่งให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบค าส่ังแล้ว 
  ๔.๒ แจ้งประธานกรรมการสอบสวนและกรรมการทราบภายในสามวันท าการนับแต่วันมีค าส่ังโดยให้
ลงลายมือช่ือ วัน เดือน ปีท่ีรับทราบไว้เป็นหลักฐาน พร้อมแนบเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีกล่าวหาให้
ประธานกรรมการทราบด้วย 
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 ๕  การคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน 
  ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านคณะกรรมการสอบสวนถ้าผู้นั้นมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
  ๑  รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเรื่องท่ีกล่าวหา 

๒  มีประโยชน์ได้เสียในเรื่องท่ีสอบสวน 
๓  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่าวหา 

 ๔  เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา
หรือมารดา ลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามช้ันหรือญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองช้ันของผู้กล่าวหา 
  ๕ เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ของผู้กล่าวหา 
  ๖ มีเหตุอื่นซึ่งน่าเช่ืออย่างยิ่งว่าจะท าให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง 
  หากผู้ถูกกล่าวหาได้ท าหนังสือคัดค้านคณะกรรมการคนใดคนหนึ่งด้วยเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าว
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันทราบค าส่ัง   ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
ได้รับหนังสือคัดค้านและแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบ แต่ถ้าผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาส่ัง
การภายในสิบห้าวันให้ถือว่าผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนพ้นจากการเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาส านวนการ
สอบสวนรวมทั้งการพิจารณาส่ังการตามผลการสอบสวนและให้ผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปหนึ่งช้ันของผู้ส่ังแต่งต้ัง
คณะ กรรมการหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาดังกล่าวเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาหรือส่ังการแทน แต่ท้ังนี้ไม่
กระทบต่อการส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการหรือการสอบสวนท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว 
 ๖ การประชุมและองค์คณะการประชุม 
  ๖.๑  ให้ประธานกรรมการสอบสวนนัดประชุมกรรมการสอบสวน เพื่อพิจารณาวางแนวทางการ
สอบสวนตามข้อ ๑๖     แห่งกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ โดยแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา
ตามข้อ ๒๓  โดยบันทึกตามแบบ สว ๒  ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีประธานกรรมการรับทราบ
ค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
  การประชุมตามข้อนี้ เป็นองค์ประชุมปกติ ต้องมีประธานกรรมการอยู่ร่วมประชุมด้วยเว้นแต่ในกรณี
จ าเป็นท่ีไม่สามารถเข้าประชุมได้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าท่ีแทนและต้องมีกรรมการ
สอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการสอบสวนท้ังหมด 
  ๖.๒  การประชุมพิเศษ กล่าวคือเป็นการประชุมท่ีมีองค์ประชุมประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการสอบสวนต้องมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการสอบสวนท้ังหมด  ซึ่ง
การประชุมในลักษณะนี้เป็นการประชุม ดังนี ้
   ๖.๒.๑  เป็นการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับ
ข้อกล่าวหาเสร็จแล้ว (สอบสวนพยานฝ่ายกล่าวหา)เพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหาว่า  ผู้ถูก
กล่าวหาได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไรและเป็นความผิดกรณีใดตามมาตราใดหรือหย่อนความสามารถในอันท่ีจะ
ปฏิบัติหน้าท่ีหรือบกพร่องต่อหน้าท่ีหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือไม่   อย่างไร แล้วแจ้ง
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยจัดท าตามแบบ สว.๓   
  ๖.๒.๒  เป็นการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาส านวนการสอบสวนเพื่อจัดท ารายงาน
การสอบสวนซึ่งมีสาระตามแบบ สว. ๖ เสนอผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน การประชุมในครั้งนี้เป็นการพิสูจน์ 
ช่ังน้ าหนักพยานหลักฐานท้ังปวงท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา  แล้วพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยหรือไม่ เป็น
ความผิดกรณีใดตามมาตราใดและควรได้รับโทษสถานใด หรือเป็นกรณีหย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ี
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ราชการหรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  หรือไม่อย่างไร หรือ
เมื่อพิจารณาแล้วเป็นกรณีมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงแต่การสอบสวน
ไม่ได้ความแน่ชัดพอท่ีจะส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการแต่ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่
ราชการตามมาตรา  ๑๑๒ หรือไม่อย่างไร 
 ๗  การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา 
  การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาเป็นเรื่องจ าเป็นและส าคัญท่ีคณะกรรมการสอบสวนจะต้องแจ้งและอธิบาย
ข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบว่าได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร นอกจากนี้ต้องแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามี
สิทธิที่จะได้รับแจ้งสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาหลังจากท่ีคณะกรรมการได้สอบสวนพยานฝ่ายกล่าวหา
เสร็จแล้ว และยังมีสิทธิที่จะให้ถ้อยค าแก้ข้อกล่าวหาหรือช้ีแจงข้อกล่าวหาและน าพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนค าแก้
กล่าวหามาอ้างได้ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗   
มาตรา ๙๘  ประกอบกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ ข้อ ๒๓  ท้ังนี้ในการแจ้งและอธิบายข้อ
กล่าวหาให้ท าตามแบบ สว.๒ ท้ายกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐  
 ข้อกล่าวหา  คือกรณีหรือพฤติกรรมแห่งการกระท าท่ีกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าเป็นความผิด ซึ่งจะ
ปรากฏตามค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน โดยยังไม่ต้องแจ้งว่าเป็นความผิดกรณีใด ตามมาตราใด 
 ในการแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีต้องแจ้งสิทธิและหน้าท่ีของผู้ถูกกล่าวหา
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบด้วย เช่น สิทธิการคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน คัดค้านผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการหรือมีสิทธิที่
จะได้รับทราบข้อเท็จจริงและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงหลักฐานของตนด้วยหรือน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้าร่วม
ฟังการสอบสวนได้ด้วย 
 ๘  การก าหนดประเด็นการสอบสวน เป็นการก าหนดจุดส าคัญท่ีจะต้องพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิด
วินัยตามข้อกล่าวหาในกรณีใดหรือไม่ ฉะนั้น การก าหนดประเด็นสอบสวนจึงเป็นเสมือนเครื่องน าทางให้การสอบสวน
เป็นไปตามเรื่องท่ีกล่าวหาและสามารถสอบสวนได้ทุกประเด็นอย่างละเอียดถี่ถ้วนหรืออย่างท่ีเรียกกันว่า “ส้ินกระแส
ความ” โดยไม่ต้องเสียเวลาสอบสวนเพิ่มเติมและสามารถพิสูจน์ความผิดและก าหนดระดับโทษได้ และเกิดความเป็น
ธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหาโดยไม่หลงข้อต่อสู้ผู้ถูกกล่าวหาสามารถช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานในการแก้ข้อกล่าวหา 
 ในการก าหนดประเด็นการสอบสวน มีข้อค านึงเบ้ืองต้น ดังนี้ 
 ๑ ควรพิจารณาก่อนว่า เรื่องท่ีจะสอบสวนนั้นมีข้อกล่าวหาเกี่ยวกับเรื่องอะไร อย่างไรและเป็นความผิดกรณี
ใดตามมาตราใด 

๒ ควรพิจารณาก่อนว่า ความผิดในเรื่องท่ีกล่าวหานั้นมีองค์ประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
อย่างไรเพื่อจะได้ก าหนดประเด็นให้ครอบคลุมและสอบสวนให้ได้ข้อสรุปเพื่อพิสูจน์ความผิดได้ 

๓  ควรค านึงว่า ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเบื้องต้นรวมท้ังพยานหลักฐานต่าง ๆ ในเบ้ืองต้นมีอยู่แล้วอย่างไรบ้าง
และผู้ถูกกล่าวหาได้ให้การเบ้ืองต้นหรือปฏิเสธไม่อย่างไร 

ประเด็นท่ีจะต้องสอบสวน ต้องเป็นประเด็นท่ียังมีการโต้เถียงกันอยู่ระหว่างฝ่ายกล่าวหากับฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 
และเป็นประเด็นท่ีต้องปรับเข้าองค์ประกอบความผิดตามกฎหมายในกรณีความผิดนั้นด้วย กล่าวคือข้อเท็จจริงท่ียัง
โต้เถียงกันอยู่ ไม่ว่าประเด็นเดียวหรือหลายประเด็นต้องสอบสวนให้ได้ความจริงอันเป็นท่ียุติว่าเป็นอย่างไรและมี
พยานหลักฐานใดและเมื่อได้ข้อเท็จจริงอันเป็นท่ียุติแล้วต้องเข้ากับองค์ประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดใน
กรณีนั้น ๆ ด้วย 
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เมื่อด าเนินการสอบสวนเสร็จแล้ว คณะกรรมการสอบสวนจะต้องพิสูจน์ให้ได้ความดังนี้  
๑ ผู้ถูกกล่าวหาได้ท าอะไร ท่ีไหน ท าเมื่อไหร่ ท าอย่างไรและท าด้วยเหตุผลใดเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ 

วินิจฉัยว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหรือไม ่
๒ ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดกรณีใดเพื่อใช้ในการปรับระดับโทษว่าได้กระท าผิดตามมาตราใด 
๓  การกระท าความผิดทางวินัยนั้นมีพฤติการณ์ร้ายแรงเพียงใดหรือเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรงเพียงใด

เพื่อวินิจฉัยก าหนดระดับโทษหนักหรือเบาในการลงโทษ 
การสอบสวนและระยะเวลาการสอบสวน 
การสอบสวนพยานบุคคลเป็นการสอบถามบุคคลท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ บุคคลท่ีทราบเรื่องหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง

กับเรื่องท่ีกล่าวหาเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ต่าง  ๆ เกี่ยวกับเรื่องท่ีกล่าวหา  การสอบถามพยานบุคคลต้อง
สอบถามทุกประเด็นท่ีก าหนดเพื่อเป็นข้อมูลในการวินิจฉัยและต้องบันทึกถ้อยค าตามแบบ สว ๕ ไว้เป็นหลักฐาน 

การสอบสวนพยานบุคคลเริ่มท่ีพยานฝ่ายกล่าวหาก่อนเพื่อสนับสนุนข้อกล่าวหาหรือเพื่อให้ได้ความจริงและ
ความยุติธรรมซึ่งโดยปกติจะท าการสอบสวนหลังจากผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหาและก่อนท่ีจะให้ผู้ถูกกล่าวหา
ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ท้ังนี้เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงพอท่ีจะสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหานั้นให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบ การสอบสวนพยานบุคคลฝ่ายกล่าวหาให้ด าเนินการภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้แจ้งตามแบบ สว.๒ 

การสอบสวนพยานบุคคลฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา เป็นการสอบสวนพยานบุคคลท่ีผู้ถูกกล่าวหาอ้างมาเป็นพยานเพื่อ
สนับสนุนข้ออ้างท่ีผู้ถูกกล่าวหาได้ช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว และจะต้องสอบสวนภายหลังจากคณะกรรมการได้
สอบสวนผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหาได้ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาแล้ว และต้องด าเนินการภายใน หกสิบวันนับแต่วันท่ีได้
แจ้งตามแบบ สว. ๓ 

หากภายหลังจากท่ีได้สอบสวนฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาแล้ว คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าข้อเท็จจริงท่ีได้ยังไม่
ครบถ้วนบริบูรณ์และต้องการสอบสวนเพิ่มเติมให้แน่ชัดอีกก็ย่อมสอบสวนพยานบุคคลหรือตรวจสอบพยานเอกสาร
เพิ่มเติมได้แต่ถ้าจะเอาพยานบุคคลหรือพยานเอกสารนั้นเป็นส าคัญท่ีจะยืนยันข้อกล่าวหาก็ต้องแจงสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหานั้นให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบอีกครั้งหนึ่งเพื่อผู้ถูกกล่าวหาจะได้ช้ีแจงข้อกล่าวหา
เพิ่มเติมหรือน าสืบพยานหักล้างพยานนั้นได้ 

สรุประยะเวลาการสอบสวน 
๑ ประธานคณะกรรมการรับทราบค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ประชุมเพื่อวางแนวทางการสอบสวน

และแจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาตลอดจนแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ี
ประธานกรรมการรับทราบค าส่ัง 

๒ สอบสวนพยานฝ่ายกล่าวหาภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาตามแบบ สว.๒  
๓  แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาตามแบบ สว ๓ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ี

รวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายกล่าวหาแล้วเสร็จ 
๔  สอบสวนพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้แจ้งตามแบบ สว ๓ 
๕ ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานท้ังหมด ท าบันทึกรายงานการสอบสวนพร้อมเสนอผู้ส่ังแต่งต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีสอบสวนพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาแล้วเสร็จ 
๖ กรณีการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ก าหนดให้ด าเนินการแล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน หากไม่แล้วเสร็จให้ขอ

ขยายได้ไม่เกินสามสิบวัน 
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ข้อควรปฏิบัติในการบันทึกการสอบสวน 
๑ การสอบสวนพยานบุคคล ต้องมีกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่ากึง่หนึ่งของจ านวนกรรมการสอบสวน

ท้ังหมดถึงจะสอบสวนได้ มิฉะนั้นถือว่าการสอบสวนไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นโมฆะ 
๒ ในการบันทึกถ้อยค า ห้ามขูดลบ หรือบันทึกข้อความทับ ถ้ามีความจ าเป็นจะต้องแก้ไขข้อความท่ีได้บันทึก

ไว้แล้วก็ให้ใช้วิธีขีดฆ่าหรือตกเติมแล้วให้ผู้ให้ถ้อยค าและประธานกรรมการหรือกรรมการสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคนลง
ลายมือช่ือก ากับไว้ทุกแห่งท่ีขีดฆ่าหรือตกเติม  

๓  ในกรณีพยานคนใดไม่สามารถลงลายมือช่ือในแบบสอบสวนได้ ก็ให้พิมพ์ลายนิ้วมือหรือแกงได 
(เครื่องหมายใด ๆ แทนการลงลายมือช่ือ) แล้วให้พยานสองคนลงลายมือช่ือรับรองก็ได้ 

 ๔ การสอบปากค าพยาน คณะกรรมการสอบสวนต้องกระท าโดยสุจริต ไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นการ
ล่อลวง ขู่เข็ญหรือข่มขู่พยานหรือให้สัญญาใด ๆ เป็นการจูงใจให้พยานให้การไปทางใดทางหนึ่งหรืออาจถูกฟ้องเป็น
คดีอาญาได้ 

กำรรวบรวมพยำนหลักฐำน 
การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นจุดมุ่งหมายของการสอบสวนท่ีคณะกรรมการสอบสวนต้องแสวงหาให้ได้มาซึ่ง

พยานต่าง ๆ ท้ังพยานบุคคล พยานเอกสารและพยานวัตถุ (ถ้ามี) เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ ตาม
เรื่องท่ีกล่าวหา โดยท่ีพยานบุคคลจะต้องเป็นบุคคลท่ีสามารถเข้าใจและตอบค าถามในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องได้ตลอดจน
พยานท่ีมีความเช่ียวชาญด้านต่าง ๆ  เช่น ศิลปะวิทยา การค้า การฝีมือ ฯลฯ อาจเป็นประโยชน์ในการวินิจฉัยช้ีขาดใน
ประเด็นได้ไม่ว่าพยานนั้นจะมีอาชีพในการนัน้หรือไม่ก็สามารถรับฟังเป็นพยานได้ 

ส่วนพยานเอกสารท่ีจะใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.
๒๕๕๐ ก าหนดไว้ว่า “เอกสารท่ีใช้เป็นพยานหลักฐานในส านวนการสอบสวนให้ใช้ต้นฉบับ แต่ถ้าไม่อาจน าต้นฉบับมา
ได้จะใช้ส าเนาท่ีกรรมการสอบสวนหรือผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบรับรองเป็นส าเนาท่ีถูกต้องก็ได้” 

ส าหรับพยานวัตถุท่ีคณะกรรมการเห็นว่าเป็นหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องท่ีกล่าวหาได้ก็ควรเก็บรวบรวมมาใช้เป็น
พยานหลักฐานด้วยถ้าไม่สามารถน าวัตถุมาได้ก็ให้บันทึกการตรวจสอบพยานนั้นไว้ 

กำรรับฟังพยำนหลักฐำน 
พยานหลักฐานท่ีจะน ามาพิจารณารับฟังข้อเท็จจริงนั้น อาจแบ่งตามน้ าหนักท่ีจะพึงรับฟงัได้เป็นหลาย

ประการ ดังนี ้
๑ พยานช้ันหนึ่งและพยานช้ันสอง 
 พยานช้ันหนึ่ง ได้แก่ พยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดท่ีจะพึงมีในกรณีนั้น 
 พยานช้ันสอง ได้แก่ พยานหลักฐานท่ียังไม่ดีท่ีสุดท่ีจะพึงมีกรณีนั้นซึง่แม้จะบ่งช้ีว่าข้อเท็จจริงเช่นนั้น

ได้มีอยู่ ก็ต้องนับเป็นพยานช้ันสอง 
 พยานช้ันหนึ่ง เป็นพยานท่ีรับฟังได้ดีกว่าพยานช้ันสอง ส่วนพยานช้ันสองถึงแม้ว่าจะบ่งช้ีว่า

ข้อเท็จจริงนั้นได้มีอยู่ก็มนี้ าหนักในการรับฟงัน้อยกว่าพยานช้ันหนึ่ง ตัวอย่างเช่น หนังสือสัญญา มีผู้ลงลายมือช่ือเป็น
พยานไว้ในหนงัสือนั้น ผู้ท่ีมีช่ือและได้ลงลายมือไว้เป็นพยานช้ันหนึ่ง ส่วนบุคคลอื่นท่ีให้การว่าได้เห็นและจ าลายมือช่ือ
คู่สัญญาได้เป็นพยานช้ันสอง 

 พยานบุคคลและพยานเอกสารต่างก็เป็นพยานช้ันหนึ่งและช้ันสองได้ขึ้นอยู่กับว่าเมื่อใดอันใดเป็น
พยานท่ีดีท่ีสุด  ส่วนกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้มีหลักฐานเป็นหนังสือก็ให้ถือว่าพยานเอกสารเป็นพยานช้ันหนึ่ง และใน
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ระหว่างพยานเอกสารด้วยกันเอกสารต้นฉบับย่อมเป็นเอกสารช้ันหนึ่งส่วนส าเนาเอกสารเป็นพยานช้ันสอง การรับฟัง
พยานช้ันหนึ่งหรือช้ันสองนั้น  ถึงแม้พยานชั้นสองจะมีน้ าหนักน้อยแต่ก็มิใช่ว่าจะรับฟังไม่ได้หากพยานช้ันหนึ่งไม่
สามารถน ามาสอบหรือหามาได้ด้วยเหตุสุดวิสัย เช่นต้นฉบับสูญหายหรือถูกท าลายหรือไม่สามารถน ามาได้โดยประการ
อื่น  

๒ พยานโดยตรงและพยานแวดล้อม 
  พยานโดยตรง หมายถึงพยานหลักฐานใด ๆ ท่ีระบุว่าข้อเท็จจริงช้ันนั้นได้มีอยู่โดยไม่ต้องไปค้นหา

เหตุผลข้อสันนิษฐานอย่างใดต่อไปอีก 
 พยานเหตุผลหรือพยานแวดล้อมกรณี  หมายถึงพยานท่ีไม่ระบุโดยตรงว่าข้อเท็จจริงเป็นเช่นนั้นแต่มี

เหตุผลหรือพฤติการณ์เช่ือมโยงพอจะเช่ือได้ว่าข้อเท็จจริงควรจะเป็นเช่นนั้น  ตัวอย่างเช่น นาย ก รับเงินจากนาย ข ผู้
ท่ีเห็นเหตุการณ์ท่ีนาย ก รับเงินนาย ข เป็นพยานโดยตรง ส่วนผู้ท่ีเห็นนาย ก เดินถือเงินมาจากบริเวณท่ีนาย ข ยืนอยู่
นั้น เป็นพยานเหตุผลหรือพยานแวดล้อมกรณี 

 ประจักษ์พยานและพยานบอกเล่า 
 ประจักษ์พยาน  หมายถึงพยานท่ีได้รู้ได้เห็นข้อเท็จจริงนั้นมาด้วยตนเอง 
 พยานบอกเล่า  หมายถึงพยานท่ีไม่รู้เห็นข้อเท็จจริงด้วยตนเองหากแต่ได้ยินได้ฟงัผู้อื่นเล่าถึง

ข้อเท็จจริงนั้นมาอีกทอดหนึ่งหรือหลายทอด 
 ประจักษ์พยานหรือพยานท่ีอยู่ในเหตุการณ์ขณะเกิดเหตุ จึงมีน้ าหนักดีกว่าพยานบอกเล่า  พยาน

บอกเล่ามีน้ าหนักและโดยท่ัวไปจะไม่รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ต้องอาศัยพยานเหตุผลหรือพยานแวดล้อมประกอบ
เพื่อให้มีน้ าหนักมากยิ่งขึ้น 

 ในการวินิจฉัยว่าพยานใดรับฟังได้เพียงใดต้องมีการช่ังน้ าหนักพยานและการช่ังน้ าหนักพยานท่ีจะรับ
ได้เพียงใดก็ต้องค านึงถึงประเภทของพยานว่าเป็นพยานช้ันหนึ่งหรือพยานช้ันสองหรือพยานโดยตรงหรือพยาน
แวดล้อมหรือประจักษ์พยานหรือพยานบอกเล่า 

 พยานท่ีมีน้ าหนักมาก ได้แก่ 
 -พยานท่ีไม่มีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือซึ่งน่าจะเป็นกลาง 
 -พยานท่ีมีเหตุผลเช่ือมโยงกัน 
 -พยานท่ีมีพยานแวดล้อมกรณีประกอบ 
 -พยานคู่ คือ พยานท่ีให้การตรงกันต้ังแต่สองคนขึ้นไป 
 -พยานร่วม คือพยานท่ีให้การเป็นพยานท้ังสองฝ่าย 
 -พยานเอกสาร  พยานวัตถุ 
 พยานท่ีมีน้ าหนักน้อย  ได้แก ่
 -พยานท่ีไม่อยู่กับร่องกับรอย คือให้การแต่ละครั้งไม่เหมือนกัน 
 -พยานท่ีมีเหตุโกรธเคืองกับคู่กรณีหรือพยานท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับฝ่ายท่ีได้ประโยชน์จากค า

พยานเช่น บิดา มารดา สามี ภรรยา บุตร 
 -พยานเด่ียว คือพยานท่ีเห็นเหตุการณ์หรือได้ยินคนเดียวหรือเห็นเหตุการณ์คนละครั้งซึ่งมิใช่เวลา

เดียวกัน 
 -พยานบอกเล่า  
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กำรท ำรำยงำนกำรสอบสวน  
การท ารายงานการสอบสวนเป็นการบันทึกสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีได้จาการสอบสวนพร้อมท้ัง

แสดงความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดอย่างไร กรณีใด ตามมาตราใด หรือไม่ โดยอาศัยพยานหลักฐานพร้อม
เหตุผลประกอบ โดยท าการบันทึกรายงานการสอบสวนตามแบบ สว. ๖  ท้ายกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ.๒๕๕๐ 

สาระส าคัญในรายงานการสอบสวน 
๑  มูลกรณี คณะกรรมการสอบสวนต้องอ้างมูลเหตุแห่งกรณีว่ามีท่ีมาอย่างไรซึ่งต่างจากกรณีมีมูล เช่น มีผู้

ร้องเรียน  ผู้บังคับบัญชารู้เห็นการกระท าผิด หน่วยงานต้นสังกัดแจ้งให้ทราบการกระท าผิดหรือส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) แจ้งมูลคดี เป็นต้น 

๒  สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
- การสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้น (ถ้ามี) การสืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นเป็นการแสวงหา

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อพิจารณาในเบ้ืองต้นว่ากรณีท่ีกล่าวหามีมูลกรณีท่ีควรกล่าวหาเป็นความผิดทางวินัย
หรือไม่ อย่างไร  

- การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา การสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในเบ้ืองต้นซึ่งคณะกรรมการสอบสวนได้
แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบไว้ก่อนแล้วว่าได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไรและผู้ถูกกล่าวหา
ได้ให้ถ้อยค าในเบ้ืองต้นว่ารับสารภาพหรือปฏิเสธ 

- พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา เป็นพยานหลักฐานท้ังพยานบุคคล พยานเอกสารและพยาน
วัตถุ(ถ้ามี) ท่ีคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมจากฝ่ายกล่าวหาท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา 

- สรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ เป็นพยานหลักฐานฝ่ายกล่าวหาท่ีได้แจ้งสรุปให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบตามแบบ สว.๓  เพื่อจะได้ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาและพยานได้ถูกต้อง ไม่หลงประเด็น 

- การให้ถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหาและพยาน  รายงานการสอบสวนต้องระบุค าช้ีแจงหรือถ้อยค าของผู้
ถูกกล่าวหาพร้อมพยานหลักฐานท่ีรับฟังได้ท่ีสนับสนุนค าช้ีแจง 

๓  ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน  
คณะกรรมการสอบสวนต้องพิจารณาจากพยานบุคคล พยานเอกสารและพยานวัตถุ(ถ้ามี)โดยช่ังน้ าหนัก

พยานท่ีรับฟังได้ท้ังสองฝ่ายแล้วพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดหรือไม่อย่างไร ถ้าการกระท าไม่เป็นความผิดทาง
วินัยให้เสนอยุติเรื่อง  แต่ถ้ากระท าผิดให้ระบุว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใดและควรได้รับโทษสถานใด 
หรือพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ บกพร่องในหน้าท่ี
ราชการด้วยเหตุใดหรือประพฤติไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือไม่อย่างไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่ง
ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงแต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอท่ีจะรับฟังลงโทษปลดออกหรือไล่
ออกจากราชการแต่ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการและสมควรให้ออกจากราชการหรือไม่อย่างไร
พร้อมท้ังข้อสนับสนุนการใช้ดุลยพินิจไว้ในรายงานการสอบสวนด้วย 

การท าความเห็นปรับข้อเท็จจริงกับกรณีความผิดตามบทบัญญัติของกฎหมายควรพิจารณาตามล าดับ
องค์ประกอบของความผิดทางวินัย ๓ ประการดังนี้ 

๑ การกระท าของผู้ถูกกล่าวหานั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดทางวินัยหรือไม่ 
๒ การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีผู้ถูกกล่าวหาพึงกระท าโดยชอบหรือไม่ 
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๓ ผู้ถูกกล่าวหาท่ีกระท าการนั้นเป็นผู้มีความสามารถรู้ผิดชอบในการกระท านั้นหรือไม่ 
๔ การเสนอแนะสถานโทษและระดับโทษ 
เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้พิจารณากรณีความผิดตามองค์ประกอบของกฎหมายแล้วอาจเป็นความผิด

กรณีเดียวหรือหลายกรณีต้องเสนอแนะสถานโทษและระดับโทษท่ีจะลงแก่ผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งสถานโทษและระดับโทษ
ต้องต้ังอยู่บนพื้นฐานของเหตุผลจากพยานหลักฐานท่ีได้สอบสวนรวบรวมไว้และต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดและ
ต้องค านึงถึงคณะรัฐมนตรี หรือ  ก.พ. ก.ค. หรือ ก.ค.ศ. ได้มีมติก าหนดเป็นหลักปฏิบัติไว้ รวมท้ังระดับโทษท่ีเคย
ลงโทษแก่ผู้กระท าผิดอย่างเดียวกันมาแล้วด้วย 

เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้ประชุมพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายแล้วว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัย
กรณีใด ควรได้รับโทษสถานใดแล้วให้ท าบันทึกรายงานการสอบสวนตาม สว.๖   ถ้ากรรมการสอบสวนคนใดมี
ความเห็นแย้งก็ให้ท าความเห็นแย้งแนบไปกับรายงานการสอบสวนด้วย 
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ภำคผนวก 
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                 (ตัวอย่างการบันทึกข้อความเสนอการแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง) 

  
ส่วนรำชกำร       โรงเรียน (ระบุช่ือโรงเรียน) 
ท่ี     วันที่     ..   .........     .. 
เรื่อง    ร้องเรียน 

เรียน    ผู้อ านวยการโรงเรียน (ระบุช่ือโรงเรียน) 
   

ด้วยมีหนังสือร้องเรียน/มีบัตรสนเท่ห์กล่าวหา/มีหนังสือแจ้งจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๒ ให้สืบหาข้อเท็จจริง ......(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา.......... ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา/ลูกจ้างประจ า/พนักงานราชการ ต าแหน่ง/วิทยฐานะ................................................โรงเรียน
..................................... สังกัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๒  กรณี
................................(ระบุกรณีท่ีถูกกล่าวหาโดยสรุป).......................รายละเอียดตามหนังสือ/บัตรสนเท่ห์ ดังแนบ 

 
เจ้าหน้าท่ีเจ้าของเรื่อง/กลุ่ม/กลุ่มงาน  พิจารณาแล้วเห็นว่าหนังสือร้องเรียน/บัตรสนเท่ห์ ฉบับนี้มี

หรือได้อ้างพยานหลักฐาน กรณีแวดล้อมปรากฏชัดแจ้งตลอดจนอ้างพยานบุคคลท่ีสามารถน าสืบข้อเท็จจริงได้ตามมติ 
ครม. ท่ี นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันท่ี  ๒๘ ธันวาคม  ๒๕๔๑  ควรรับพิจารณาด าเนินการและเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงใน
เรื่องดังกล่าว เห็นควรแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

๑. ...........(ระบุช่ือและต าแหน่ง)............................ประธานกรรมการ 
๒. ...........(ระบุช่ือและต าแหน่ง)............................กรรมการ 
๓. . .........(ระบุช่ือและต าแหน่ง)...........................กรรมการและเลขานุการ 
 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา 

       

 

 

    ลงช่ือ......(เจ้าของเรื่อง)..................... 

         ต าแหน่ง/สังกัด............... 
 
 

 ข้อความใดไม่ใช้ให้ตัดออก 
 
 

บันทึกข้อความ 
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(ตัวอย่างค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง) 

ค าส่ัง.......(ระบุช่ือโรงเรียน)........ 
ท่ี.........../.............(เลข ปีพุทธศักราชท่ีออกค าส่ัง) 
เรื่อง  แต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 

................................................................. 
ด้วยมีหนังสือร้องเรียน/มีบัตรสนเท่ห์กล่าวหา/มีหนังสือแจ้งจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๒ ให้สืบหาข้อเท็จจริง ......(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา.......... ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา/ลูกจ้างประจ า/พนักงานราชการ ต าแหน่ง/วิทยฐานะ................................................โรงเรียน
..................................... สังกัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๒      รับเงินเดือนใน
อันดับ...............ขั้น...................บาท มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมในเรื่อง................................(ระบุกรณีท่ีถูกกล่าวหาโดย
สรุป)....................... 

 
ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗    เพื่อสืบสวนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีกล่าวหา    จึงแต่งต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้  

๑............(ระบุช่ือและต าแหน่ง)............................ประธานกรรมการ 
๒...........(ระบุช่ือและต าแหน่ง).............................กรรมการ 
๓ .........(ระบุช่ือและต าแหน่ง)..............................กรรมการและเลขานุการ 
ให้คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงรีบด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วและรายงานให้ทราบเพื่อ

ประกอบการพิจารณาต่อไป 
    
 
ส่ัง  ณ  วันท่ี...............เดือน...............................พ.ศ................. 
(ลงช่ือ)................................................... 
 (ผู้ส่ังแต่งต้ัง) 
ต าแหน่ง........................................................................... 

 
 

  
 
 
 

 ข้อความใดไม่ใช้ให้ตัดออก 
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      (ตัวอย่างรายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง) 

รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง 
วันท่ี  ................เดือน...............................พ.ศ. .................... 

เรื่อง  การสืบสวนข้อเท็จจริง 
เรียน  ผู้อ านวยการโรงเรียน .....(ระบุช่ือโรงเรียน)..... 

ตามท่ีได้แต่งต้ังข้าพเจ้าผู้มีรายนามข้างท้ายนี้ เป็นคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงกรณี......ระบุช่ือผู้ถูก
ร้องเรียน/กล่าวหา)......ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา/ลูกจ้างประจ า/พนักงานราชการ ถูกกล่าวหาว่า..........
(ระบุเรื่องท่ีกล่าวหาทุกเรื่องตามค าส่ัง)........... นั้น 

บัดนี้  คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้ด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงเรียบร้อยแล้วจึงขอเสนอรายงานการ
สืบสวนข้อเท็จจริงมาเพื่อพิจารณาดังนี้ 

๑ มูลคดีเรื่องนี้ปรากฏขึ้นเนื่องจาก...............(มีผู้รอ้งเรียน/หน่วยงานแจ้ง/มีผู้รายงาน)........................... 
๒ คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรวจสอบพยานเอกสารและ

สอบพยานบุคคลจ านวน............ราย  สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า.............................................(สรุปข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นตามท่ี
ได้จากการสืบสวน)........................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
 ๓ การพิจารณาและความเห็น 
 คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้ประชุมพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า......................................................... 
............................(สรุปประเด็นข้อเท็จจริงประมวลกับกรณีความผิดตามข้อกฎหมาย)...........................พฤติการณ์ของ
..............(ผู้ถูกร้องเรียน/กล่าวหา).................................มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง/ไมร่้ายแรง 
กรณี............................................(ระบุกรณีความผิด)........................................หรือไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาเป็นความผิด
ทางวินัยให้ยุติเรื่อง 
 คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงขอเสนอส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริงมาเพื่อโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

.......................................ประธานกรรมการ 
(......................................) 

 
.......................................กรรมการ 
(....................................) 

 
 .......................................กรรมการและเลขานุการ 
(......................................) 

 

 

 ข้อความใดไม่ใช้ให้ตัดออก 
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(ตัวอย่างเจ้าของเรื่องเสนอพิจารณา) 

  
ส่วนรำชกำร       โรงเรียน (ระบุช่ือโรงเรียน) 
ท่ี     วันที่     ..   .........     .. 
เรื่อง    ผลการสืบสวนข้อเท็จจริง 

เรียน    ผู้อ านวยการโรงเรียน (ระบุช่ือโรงเรียน) 
   

ด้วยคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงตามค าส่ังโรงเรียน..(ระบุช่ือโรงเรียน).. ท่ี......../................ลง
วันท่ี......../......................./..................เพื่อสืบสวนข้อเท็จจริงกรณีร้องเรียน/กล่าวหานาย/นาง/นางสาว.............
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา/ลูกจ้างประจ า/พนักงานราชการ ต าแหน่ง/วิทยฐานะ...........................
โรงเรียน..................................... สังกัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๒  ได้
ด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงเสร็จส้ินแล้วและได้รายงานมาเพื่อโปรดพิจารณา รายละเอียดปรากฏตามส านวนการ
สืบสวนข้อเท็จจริงท่ีแนบ 

โรงเรียน...(ระบุช่ือโรงเรียน)...ได้ตรวจพิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้ 
การตรวจสอบข้อกฎหมาย 
โรงเรียน...(ระบุช่ือโรงเรียน)..... ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๒  

ได้มีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงตามค าส่ังโรงเรียน.........................ที่........../..................ลงวันท่ี 
......./............../.............. การด าเนินการสืบสวนชอบด้วยกฎหมาย 

การตรวจสอบข้อเท็จจริง 
มูลกรณีเรื่องนี้เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจาก............................................................................................ 

...............................................................................................................................................................................โรง
เรียน.....................................จึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงดังกล่าวขึ้น 
  ผลการสืบสวน 
  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า.......................(สรุปข้อเท็จจริงตามประเด็นท่ีสืบสวนได้ความโดยละเอียด) 
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
  การพิจารณาและความเห็น 
  คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงพิจารณาแล้วเห็นว่า...........................(ระบุความเห็นของ
คณะกรรมการตามรายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง)................................................................................................ 
  เจ้าของเรื่อง/กลุ่มงาน/กลุ่ม พิจารณาแล้วเห็นว่า.....(พิจารณาแล้วข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานฟัง
ไม่ได้ว่าผู้ถูกร้องเรียน/กล่าวหา กระท าความผิดตามข้อร้องเรียน/กล่าวหา  สมควรยุติเรื่อง/มีความเห็นพ้องด้วย
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงและเป็นกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง/ไมร่้ายแรง สมควร
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง/ไม่ร้ายแรง ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้  

บันทึกข้อความ 
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...........(ระบุช่ือและต าแหน่ง)............................ประธานกรรมการ 

...........(ระบุช่ือและต าแหน่ง)............................กรรมการ 

. .........(ระบุช่ือและต าแหน่ง)...........................กรรมการและเลขานุการ 
 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา หากเห็นโปรด 
๑ ลงนามในค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
๒ แจ้งผู้ถูกกล่าวหาและคณะกรรมการสอบสวน 

  ๓ รายงาน สพป.นศ.๒ ทราบ 
 

    ลงช่ือ......(เจ้าของเรื่อง)..................... 

         ต าแหน่ง/สังกัด............... 
 
 
 
 
 
 
 

 ข้อความใดไม่ใช้ให้ตัดออก 
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(ตัวอย่างหนังสือรายงาน สพป.นศ.๒ กรณีสืบสวนข้อเท็จจริง) 

ท่ี ศธ ๐๔๐๗๐./          โรงเรียน..... 
                                                        

           วันท่ี..    เดือน..............  ปี   .... 

เรื่อง    รายงานผลการสืบสวนข้อเท็จจริง 

เรียน   ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๒ 

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย  ส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริง    จ านวน                 แผ่น 
  

ด้วยโรงเรียน...(ระบุช่ือโรงเรียน)....ได้ด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง....(ระบุช่ือผู้
ถูกร้องเรียน/กล่าวหา)...ในเรื่อง.......(ระบุกรณีประเด็นตามค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง).....ผลการ
สืบสวนข้อเท็จจริงปรากฏตามส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริงท่ีส่งมาด้วยนี้   

โรงเรียน...(ระบุช่ือโรงเรียน)... พิจารณาแล้วเห็นว่า......(ถ้าไม่มีมูลให้ส่ังยุติเรื่อง/เป็นกรณีมีมูลท่ีควร
กล่าวหาเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง/อย่างร้ายแรงแล้วส่ังการไปตามอ านาจหน้าท่ี).................................... 

 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา 

             ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

รงเรียน..................... 
โทร. .......................... 
 

 

 ข้อความใดไม่ใช้ให้ตัดออก 
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บันทึกการสืบสวนข้อเท็จจริง 

         

สถานท่ี..............................................         
      วันท่ี......... เดือน................................... พ.ศ................ 
  ข้าพเจ้า............................................................................อายุ............ปี  
เช้ือชาติ...............สัญชาติ.............ศาสนา..................................อาชีพ.......................................................       อยู่
บ้านเลขท่ี ...........ตรอย/ซอย...................ถนน............................................. แขวง...............................เขต
.....................................จังหวัด.......................................โทร...................................เกี่ยวข้องกับเรื่องในฐานะ
................................................................................................................................................... 
  ข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าด้วยความสมัครใจและสัตย์จริงดังนี้ 
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................... 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงมิได้หรือท าหรือจัดให้ท าการใด ๆ ซึ่งเป็นการล่อลวง
หรือขู่เข็ญหรือให้สัญญาเพื่อจูงใจให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยค าอย่างใด ๆ และข้าพเจ้ารับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยค าท่ีถูกต้อง จึง
ลงลายมือช่ือไว้ต่อหน้าคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 

 
 

ลงช่ือ.....................................................ผู้ให้ถ้อยค า 
         

                ลงช่ือ....................................................... ผู้บันทึกถ้อยค า 
              (......................................................) 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่า.................................................................ได้ให้ถ้อยค าและลงลายมือช่ือต่อหน้าข้าพเจ้า 
 

ลงช่ือ.....................................................ประธานกรรมการ 
       (.....................................................) 

 

ลงช่ือ.....................................................กรรมการ 
      (.....................................................) 

 

ลงช่ือ.....................................................กรรมการและเลขานุการ 
     (.....................................................) 
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ครุฑ 

ค าสั่ง.......................(ชื่อหน่วยงานที่ออกค าสั่ง).................... 

ที่....../.............(เลข พ.ศ. ...........) 

เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง/อย่างร้ายแรง 

__________________________ 

  ด้วย...................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา).....................ข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา 

..............................ต าแหน่ง/วิทยฐานะ............(ช่ือหน่วยงานการศึกษา)...............สังกัด...................................... 

..............................มีกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง/อย่างร้ายแรง ในเรื่อง.............................................. 

.......................................................................................................................................................................... 

  อาศัยอ านาจความในมาตรา 98 วรรคหนึ่ง/วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จึงแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในเรื่องดังกล่าว 

ประกอบด้วย บุคคลดังต่อไปนี้ 

                     .....................(ระบุช่ือและต าแหน่ง/วิทยฐานะ)..............................เป็นประธานกรรมการ 

                .....................(ระบุช่ือและต าแหน่ง/วิทยฐานะ)..............................เป็นกรรมการ 

ฯลฯ 

.....................(ระบุช่ือและต าแหน่ง/วิทยฐานะ)..............................เป็นกรรมการและเลขานุการ 

.....................(ระบุช่ือและต าแหน่ง/วิทยฐานะ)..............................เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

  ท้ังนี้ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน

กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วเสนอส านวนการสอบสวนมาเพื่อพิจารณา

ด าเนินการต่อไป 

  ในการสอบสวนถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่ากรณีมีมูลว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยในเรื่องอื่น

นอกเหนือจากท่ีระบุไว้ในค าส่ังนี้ หรือในกรณีท่ีการสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ผู้อื่น และคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบ้ืองต้นแล้วเห็นว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นมีส่วน

ร่วมกระท าการในเรื่องท่ีสอบสวนนั้นอยู่ด้วย ให้ประธานกรรมการรายงานมาโดยเร็ว 

  อนึ่ง ถ้าผู้กล่าวหาประสงค์จะร้องทุกข์ค าส่ังนี้ ให้ร้องทุกข์ต่อ (อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. 

ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง/ก.ค.ศ.) ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ัง 

 

 

      ส่ัง ณ วันท่ี........เดือน....................พ.ศ. .............. 

              .................(ลายมือช่ือ)..............ผู้ส่ัง 

             (.....................................................) 

              ...............ต าแหน่ง/วิทยฐานะ........... 

 

หมายเหตุ     1. ในกรณีจ าเป็นจะให้ผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 

        2. ข้อความใดท่ีไม่ใช้ให้ตัดออก  
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บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา ตามข้อ 23 

เร่ือง การสอบสวน...............(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)...............ซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย 

                   ไม่ร้ายแรง/อย่างร้ายแรง 

-------------------------------------------- 

                             วันท่ี.........เดือน.......................พ.ศ. ......... 

  คณะกรรมการการสอบสวนตามค าส่ัง...............(ช่ือหน่วยงานท่ีออกค าส่ัง).......................... 

ท่ี................/.............เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี...........เดือน..................พ.ศ. .....................ได้แจ้ง

และอธิบายข้อกล่าวหาให้...............(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)...............ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ดังนี้ 

  ...................................................................(อธิบายข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกล่าวหาให้ผู้ถูก

กล่าวหาทราบว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร)............................................................ 

.......................................................................................................................................................................... 

  ท้ังนี้ คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้วว่า ในการสอบสวนนี้ผู้ถูกกล่าวหามี

สิทธิและหน้าท่ีตามข้อ 18 รวมทั้งมีสิทธิที่จะได้รับแจ้งสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา และมีสิทธิที่จะไห้

ถ้อยค าหรือช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ตลอดจนอ้างพยานหลักฐานหรือน าพยานหลักฐานมาสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย 

      ..................(ลายมือช่ือ)..............ประธานกรรมการ 

      (...................................................) 

      ..................(ลายมือช่ือ)...............กรรมการ 

      (....................................................) 
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                  ฯลฯ 

      ...................(ลายมือช่ือ)............กรรมการและเลขานุการ 

      (....................................................) 

   

ข้าพเจ้า............................................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)....................ได้ทราบข้อกล่าวหาและได้รับบันทึกนี้ 1 ฉบับ

ไว้แล้ว เมื่อวันท่ี...........เดือน...............................พ.ศ. ................ 

      (....................(ลายมือช่ือ).............ผู้ถูกกล่าวหา 

      (.....................................................) 

หมายเหตุ  1. ในกรณีท่ีเรียกผู้ถูกกล่าวหามาเพื่อแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา ต้องมีกรรมการสอบสวน 

        ร่วมแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด 

        และให้กรรมการสอบสวนดังกล่าวลงลายมือช่ือในบันทึก ท้ังนี้ ให้ท าบันทึกตามแบบ สว.2 

        เป็น 2 ฉบับ มอบให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือและวันเดือนปีท่ีรับทราบไว้เป็นหลักฐานด้วย 

   2. ในกรณีท่ีส่งบันทึกตามแบบ สว.2 ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา 

       ให้กรรมการสอบสวนลงลายมือช่ือในบันทึกไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ 

       สอบสวนท้ังหมด และให้ท าบันทึกตามแบบ สว.2 เป็น 3 ฉบับเก็บไว้ในส านวน 

       การสอบสวน 1 ฉบับ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวันเดือนปีท่ีรับทราบส่งกลับคืน 

       มารวมไว้ในส านวนการสอบสวน 1 ฉบับ 

    3. ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ่อยค ารับสารภาพว่าได้กระท าการตามท่ีถูกกล่าวหา 

       ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งให้ผู้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าการกระท าการตามท่ีถูกกล่าวหา 

       ดังกล่าวเป็นความผิดวินัยกรณีใด หากผู้ถูกกล่าวหายังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพ ให้บันทึก 

       ถ้อยค ารับสารภาพ รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ (ถ้ามี) และสาเหตุแห่งการกระท าไว้ด้วย 

    4. ข้อความใดท่ีไม่ใช้ให้ตัดออก  
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บันทึกแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 

ที่สนับสนนุข้อกล่าวหา ตามข้อที่ 24 

เรื่อง การสอบสวน.......................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา).............ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง/อย่าง

ร้ายแรง 

วันท่ี..............เดือน....................พ.ศ. .......... 

  ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนตามค าส่ัง.......................(ช่ือหน่วยงานท่ีออกค าส่ัง).............. 

ท่ี.................../..................เรื่องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี.............เดือน....................พ.ศ. .......... 

ได้แจ้งข้อกล่าวหาให้.......................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)...................ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามบันทึกการแจ้ง 

และรับทราบข้อกล่าวหาตามข้อ 23 ลงวันท่ี..........เดือน.......................พ.ศ. .............นัน้ 

  บัดนี้ คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาเสร็จแล้วจึงข้อแจ้ง

ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ดังนี้ 

  1. ข้อกล่าวหา......................(ข้อกล่าวหาซึ่งปรากฏตามพยานหลักฐานว่ากรณีใดเป็นความผิดวินัย 

ตามมาตราใด)................................. 

  2. สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา....................................................................... 

(สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าท่ีมีให้ทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานท่ี และการกระท า  
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ท่ีมีลักษณะเป็นการสนับสนุนข้อกล่าวหา)........................................................................................................ 

 

     ........................(ลายมือช่ือ)......................ประธานกรรมการ  

    (..............................................................) 

     ........................(ลายมือช่ือ)......................กรรมการ 

     (..............................................................) 

         ฯลฯ 

     ........................(ลายมือช่ือ).....................กรรมการและเลขานุการ 

     (..............................................................) 

  ข้าพเจ้า....................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา).....................................ได้ทราบข้อกล่าวหาและสรุป

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา และได้รับบันทึกนี้ 1 ฉบับไว้แล้ว เมื่อวันท่ี.......เดือน.............พ.ศ. ............ 

 

 

      ..........................(ลายมือช่ือ)...............ผู้ถูกล่าวหา 

      (............................................................) 

หมายเหตุ  1. การประชุมเพื่อพิจารณาข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาตาม                                                                      

    ข้อ 24 ต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคน และไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง      

    ของจ านวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และให้กรรมการสอบสวนดังกล่าวลงลายมือช่ือ  

    ในบันทึกนี้ 

2. ในกรณีท่ีเรียกผู้ถูกกล่าวหามาเพื่อแจ้งขอกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน    

    ข้อกล่าวหาให้ทราบ ให้ท าบันทึกตามแบบ สว.3 นี้ เป็น 2 ฉบับ มอบให้ผู้ถูกกล่าวหา  

    1 ฉบับ เก็บไว้ในส านวนการสอบสวน 1 ฉบับ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวัน 

     เดือนปีท่ีรับทราบไว้เป็นหลักฐานด้วย 

3. ในกรณีท่ีส่งบันทึกตามแบบ สว.3 ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา  

    ให้ท าบันทึกตามแบบ สว.3 นี้ เป็น 3 ฉบับ เก็บไว้ในส านวน การสอบสวน 1 ฉบับ ส่งให้   

    ผู้ถูกกล่าวหา 2 ฉบับ เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาเก็บไว้ 1 ฉบับ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือ 

    ช่ือ และวันเดือนปีท่ีรับทราบส่งกลับคืนมารวมไว้ในส านวนการการสอบสวน 1 ฉบับ 

4. ข้อความใดท่ีไม่ใช้ให้ตัดออก 
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บันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา 

เรื่อง การสอบสวน..................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)...............ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง/      

         อย่างร้ายแรง 

_____________________________________ 

     สอบสวนท่ี........................................ 
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วันท่ี....................เดือน....................พ.ศ. ........ 

 ข้าพเจ้า...................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)..................อายุ.....................ปี สัญชาติ.............................. 

ศาสนา....................อาชีพ............................................อยู่บ้านเลขท่ี.....................ตรอก/ซอย........................... 

ถนน............................................แขวง/ต าบล.............................................จังหวัด........................................... 

 ข้าพเจ้าได้ทราบแล้วว่า ข้าพเจ้าเป็นผู้ถูกกล่าวหาในเรื่อง..................................................................... 

................(เรื่องท่ีกล่าวหา)......................ตามค าส่ัง...................(ช่ือหน่วยงานท่ีออกค าส่ัง).............................. 

ท่ี............/............เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการการสอบสวน ลงวันท่ี.............เดือน........................พ.ศ. ............ 

และข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าตามความสัตย์จริง ดังต่อไปนี้..................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................... 

 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบสวนมิได้กระท าการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญา หรือกระท าการใดเพื่อ

จูงใจให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยค าอย่างใด ๆ และข้าพเจ้าได้ฟังบันทึกถ้อยค าท่ีอ่านให้ฟัง/ได้อ่านบันทึกถ้อยค าเองแล้ว ขอ

รับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยค าท่ีถูกต้อง จึงลงลายมือช่ือไว้ต่อหน้าคณะกรรมการสอบสวน 

     ....................(ลายมือช่ือ).................ผู้ถูกกล่าวหา 

     (........................................................) 

     ....................(ลายมือช่ือ).................บุคลตามข้อ 11 ข้อ 28 (ถ้ามี) 

     (........................................................) 

     ....................(ลายมือช่ือ).................ผู้บันทึกถอ้ยค า 

     (........................................................) 

 

 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า.........................................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)............................ได้ใหถ้้อยค าและลง

ลายมือช่ือต่อหน้าข้าพเจ้า 

     …………........(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 

     (...........................................................) 

     ........................(ลายมือช่ือ)....................กรรมการ 

     (...........................................................) 

       ฯลฯ 

     ........................(ลายมือช่ือ)...................กรรมการและเลขานุการ 

     (...............................................................) 

     ........................(ลายมือช่ือ).....................ผู้ช่วยเลขานุการ 

     (...............................................................) 



96 
 

หมายเหตุ   1. ให้ใช้แบบ สว.4 นี้ ได้ท้ังการบันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา ตามข้อ 23 ข้อ 24  

2. ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค ารับสารภาพว่าได้กระท าการตามท่ีถูกกล่าวหาให้บันทึก 

    ถ้อยค ารับสารภาพ รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ (ถ้ามี) และสาเหตุแห่งการกระท า  

    ไว้ด้วย 

3. การสอบปากค าผู้ถูกกล่าวหาต้องมีกรรมการสอบสวนร่วมสอบสวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

   ของจ านวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และให้กรรมการสอบสวนดังกล่าวลงลายมือช่ือ 

   รับรองไว้ในบันทึกถ้อยค านั้นด้วย 

4. ถ้าผู้บันทึกถ้อยค าเป็นกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนหรือผู้ช่วยเลขานุการ ให้ผู้  

    บันทึกถ้อยค าลงลายมือช่ือท้ังในฐานะผู้บันทึกถ้อยค าและผู้รับรองการให้ถ้อยค าและ 

     ลายมือช่ือบุคคลตามข้อ 11 และข้อ 28 

  5. ข้อความใดท่ีไม่ใช้ให้ตัดออก 
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บันทึกถ้อยค าพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 

เรื่อง การสอบสวน.....................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา).................ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง/                                     

        อย่างร้ายแรง 

__________________________________ 

สอบสวนท่ี............................. 

วันท่ี.............เดือน......................พ.ศ. ............ 

  ข้าพเจ้า..................(ระบุช่ือพยาน)..................................อายุ...................ปี สัญชาติ.............. 

ศาสนา......................อาชีพ...........................(ระบใุห้ชัดเจนว่าประกอบอาชีพอะไร ท่ีใด ถ้าเป็นข้าราชการครู 

ให้ระบุต าแหน่งและสังกัดด้วย)............................อยู่บ้านเลขท่ี.............................ตรอก/ซอย.......................... 

ถนน........................................แขวง/ต าบล..........................................จังหวัด.................................................. 

  คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบว่า ข้าพเจ้าเป็นพยานในเรื่อง....................... 

........................(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา).............................ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง/อย่างร้ายแรง 

ตามค าส่ัง.....................................(ช่ือหน่วยงานท่ีออกค าส่ัง)...........................................ท่ี................/............. 

เรื่องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี.................เดือน............................พ.ศ. ................และได้แจ้งใหข้้าพเจ้า

ทราบด้วยว่ากรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจ้านักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จต่อ

กรรมการสอบสวนอาจเป็นความผิดกฎหมายหรือมีความผิดทางวินัย 

  ข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าตามความสัตย์จริง ดังต่อไปนี้................................................................ 

.........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบสวนมิได้กระท าการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญา หรือกระท า

การใดเพื่อจูงใจให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยค าอย่างใด ๆ และข้าพเจ้าได้ฟังบันทึกถ้อยค าท่ีอ่านให้ฟัง/ได้อ่านบนัทึกถ้อยค าเอง

แล้ว ข้อรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยค าท่ีถูกต้อง จึงลงลายมือช่ือไว้ต่อหน้าคณะกรรมการสอบสวน 

 

      ....................(ลายมือช่ือ)..................... พยาน 

      (...........................................................) 

   แบบ สว 5 
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      ....................(ลายมือช่ือ).....................กรรมการ 

      (...........................................................) 

 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่า...........................(ระบุช่ือพยานผู้ใหถ้้อยค า)......................ได้ใหถ้้อยค าและลง

ลายมือช่ือต่อหน้าข้าพเจ้า 

   

     …………........(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 

     (...........................................................) 

     ........................(ลายมือช่ือ)....................กรรมการ 

     (...........................................................) 

       ฯลฯ 

     ........................(ลายมือช่ือ).....................กรรมการและเลขานุการ 

     (...............................................................) 

     ........................(ลายมือช่ือ).....................ผู้ช่วยเลขานุการ 

     (...............................................................) 

หมายเหตุ     1. ให้ใช้แบบ สว.5 นี้ ได้ท้ังการบันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา และบุคคลอื่นซึ่งมาให้ 

     ถ้อยค าเป็นพยาน 

2. การสอบปากค าพยานต้องมีกรรมการสอบสวนร่วมสอบสวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งขอ 

    จ านวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และให้กรรมการสอบสวนดังกล่าวลงลายมือช่ือ  

    รับรองไว้ในบันทึกถ้อยค านั้นด้วย 

3. ถ้าผู้บันทึกถ้อยค าเป็นกรรมการในคณะกรรมการสอบสวน หรือผู้ช่วยเลขานุการ ให้ 

    บันทึกถ้อยค าลงลายมือช่ือท้ังในฐานะผู้บันทึกและผู้รับรองการให้ถ้อยค า 

4. ข้อความใดท่ีไม่ใช้ให้ตัดออก 
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รายงานการสอบสวน 
วันท่ี...............เดือน........................................พ.ศ..................... 

เรื่อง   การสอบสวน........................(ช่ือผู้ถูกกล่าวหา)..........................ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง/
หย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ/บกพร่องในหน้าท่ีราชการ/ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง
หน้าท่ี 
เรียน  .................(ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน............................. 
 ตามท่ีได้มีค าส่ัง......................(ช่ือส่วนราชการท่ีออกค าส่ัง)..................ท่ี............./................. เรื่อง แต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี............เดือน........................พ.ศ................... เพื่อสอบสวน.........(ช่ือผู้ถูกกล่าวหา)...
ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง/หยอ่นความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ/บกพร่องในหน้าท่ี
ราชการ/ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ในเรื่อง .......................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
 ประธานกรรมการได้รับทราบค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวเมื่อวันท่ี............เดือน................... 
พ.ศ.............. และคณะกรรมการสอบสวนได้สอบสวนตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ฉบับท่ี.............
(พ.ศ................)  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณาโดยอนุโลมเสร็จแล้ว จึงขอเสนอรายงานการสอบสวนดังต่อไปนี้ 
 ๑ มูลกรณีเรื่องนี้ปรากฏขึ้นเนื่องจาก.........................(มีผู้ร้องเรียนหรือมีผู้รายงานว่าอย่างไร ในกรณีท่ีได้มี
การสืบสวนหรือสอบสวนได้ความประการใดให้ระบุไว้ด้วย)........................................................................................ 
 ๒ คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกล่าวหาให้...................(ช่ือผู้ถูก
กล่าวหา).......................ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้วโดย..........................................(แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาทราบว่าได้
กระท าการใด เมื่อใด อย่างไรและได้แจ้งโดยวิธีใด).......................................................................................................... 
 ๓ ..............(ช่ือผู้ถูกกล่าวหา)................... ผู้ถูกกล่าวหาได้ใหถ้้อยค าในเบ้ืองต้นว่า............................................ 

   แบบ สว 6 
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...............(ใหถ้้อยค าในเบ้ืองต้นว่าอย่างไร หรือไม่ ได้ให้ถ้อยค าในเบ้ืองต้นด้วยเหตุผลใด)............................................... 
๔  คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาแล้วได้ความว่า....................... 

.........................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................... 
๕  คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ ...(ช่ือผู้ถูก

กล่าวหา)............. ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา   
ลงวันท่ี............เดือน..................................พ.ศ................โดย...................(อธิบายการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยาน 
หลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา).................................................................................................................................... 

๖  คณะกรรมการสอบสวนได้ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาท่ีจะยื่นค าช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาหรือให้ถ้อยค าหรือขอน า
สืบแก้ข้อกล่าวหาแล้ว ....(ช่ือผู้ถูกกล่าวหา).............ผู้ถูกกล่าวหาได้ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา/ให้ถ้อยค า/น าพยานสืบแก้ข้อ
กล่าวหาว่า..................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................... 
(รายละเอียดเกี่ยวกับการช้ีแจงข้อกล่าวหา หรือการให้ถ้อยค า หรือการน าสืบแก้ข้อกล่าวหาว่าอย่างไร และกรณีไม่ได้
ด าเนินการดังกล่าวเนื่องจากสาเหตุใดและได้น าสืบแก้ข้อกล่าวหาโดยอ้างพยานหลักฐานซึ่งคณะกรรมการสอบสวน
ตามค าขอของผู้ถูกกล่าวได้ความโดยสรุปว่าอย่างไร หรือไม่ ได้น าสืบแก้ข้อกล่าวหาด้วยเหตุผลอย่างไร ในกรณีท่ีพยาน
สอบสวนไม่สอบสวนพยานใด หรืองดการสอบสวนพยานหลักฐานใด ให้ระบุพยานท่ีใม่สอบสวนหรือพยานหลักฐานท่ี
งดสอบสวนนั้นพร้อมท้ังเหตุผลไว้ด้วยและในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค ารับสารภาพให้บันทึกเหตุผลในการรับ
สารภาพ(ถ้ามี)ไว้ด้วย)..................................................................................................................................................... 
 ๗ คณะกรรมการสอบสวนได้ประชุมพิจารณาลงมติแล้ว เห็นว่า....................................................................... 
(เปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหากับพยานหลักฐานท่ีหักล้างข้อกล่าวหาว่าจะรับฟังพยานใดได้
หรือไม่ เพียงใด โดยอาศัยเหตุผลใด และผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดอย่างไร หรือไม่ ถ้าผิดเป็นความผิดกรณีใด ตาม
มาตราใดและควรได้รับโทษสถานใด หย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติราชการ หรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการหรือ
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามมาตรา ๑๑๕ หรือไม่ อย่างไร หรือมีเหตุอันสมควรสงสัยอย่าง
ยิ่งว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงแต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอท่ีจะฟังลงโทษปลดออกหรือไล่
ออก ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามมาตรา ๑๑๖หรือไม่อย่างไร) 
 คณะกรรมการสอบสวนจึงขอเสนอส านวนการสอบสวนมาเพื่อโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

…………........(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 

     (...........................................................) 

     ........................(ลายมือช่ือ)....................กรรมการ 

     (...........................................................) 

       ฯลฯ 

     ........................(ลายมือช่ือ).....................กรรมการและเลขานุการ 

     (...............................................................) 
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     ........................(ลายมือช่ือ).....................ผู้ช่วยเลขานุการ 

     (...............................................................) 

หมายเหตุ 
 ๑ การประชุมพิจารณาลงมติตามมาตรา ๓๐ ต้องมีคณะกรรมการมีประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการสอบสวนท้ังหมดและให้คณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวลงลายมือช่ือในบันทึกนี้ หาก
กรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแย้งให้ค าความเห็นแย้งไว้กับรายงานการสอบสวน 
 ๒ ข้อความใดท่ีไม่ใช้ให้ตัดออก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่ปรึกษำ 

นายมนูญ รักดี     ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
     นครศรีธรรมราช เขต 2 
นายสุชาติพงษ์ ทรงทอง    รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
     นครศรีธรรมราช เขต 2 
 

 คณะท ำงำน 
 นายอธิคมฉ์ นาคฤทธิ์     ผู้อ านวยการกลุ่มกฏหมายและคดี 
 นางสาววริยา เพิ่ม     นิติกรช านาญการ 
 นางทัสนี งามประดิษฐ์     นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 
 นางทัศนันท์ รักษ์ก าเนิด     นักทรัพยากรช านาญการ 
 
  ร่ำง / เรียบเรียง 
 นายอธิคมฉ์  นาคฤทธิ์   นิติกรช านาญการพิเศษ 
 
 ผู้พิมพ์ 
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 นางสาววริยา เพิ่ม   นิติกรช านาญการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


